




 

अ�याय-IV: अ
य कर ाि�तयाँ 
 

अ.  भू-राज�व 

4.1   लेखापर��ा के प रणाम 

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग क% 

लेखापर��ा यो(य 341 इकाइय, म- से चार1 इकाइय, (1.17 1�तशत) के अ�भलेख, 

क% नमनूा-जाँच क%। #वभाग ने 2016-17 के दौरान ` 240.26 करोड़ राज�व स:ंहण 

=कया िजसम- से लेखापर�?�त इकाइय, ने ` 1.61 करोड़ (0.67 1�तशत) स:ं@हत 

=कये। इसके अलावा, 19 इकाइय, म- "झारखDड म- भ�ूम का अजFन और अलगाव" पर 

एक �नHपादन लेखापर��ा क% गयी। लेखापर��ा ने 32 मामल, म- ` 995.71 करोड़ 

क% अ�नय�मतताय- और क�मयां पायी, जैसा =क ता#लका-4.1 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.1 

$. 

सं.  

'े(णयाँ मामल) 

क* सं+या  

रकम  

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

1 
"झारख3ड म/ भू#म का अज5न और अलगाव"- एक �नHपादन 

लेखापर��ा 
1 836.83 

2 
गैरमजMआ खास भू�म के �थायी बंदोबसत् के समय उपकर 

क% वसूल� नह�ं =कया जाना   
1 0.37 

3 सरकार� धन क% अवैध �नकासी 1 0.98 

4 अRय मामले 29 157.53 

कुल 32 995.71 

#वभाग ने �नHपादन लेखापर��ा म- बताये गये ` 283.06 करोड़ के लेखापर��ा 

अवलोकन, को �वीकार =कया (नवबंर 2019)।  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
1

  उप समाहताF भ�ूम सुधार का कायाFलय: गोTडा, कोडरमा और राँची और िजला भू-अजFन पदाUधकार� का कायाFलय, 

राँची। 
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4.2 झारख3ड म/ भू#म का अज5न और अलगाव 

4.2.1 प रचय 

झारखDड म- भ�ूम का अजFन वह 1=Yया है िजसके Zवारा सरकार, सरकार� या �नजी 

�ेX के �लये �नजी (रैयती2) भ�ूम का अजFन #व�शHट 1योजन, जैसे उZयोग, का 

#वकास, ढाँचागत स#ुवधाय- आ@द के �लये करती है। इसके अतंगFत, सरकार 1भा#वत 

भ�ूम मा�लक, को आव]यक मआुवजा, अUधयाची �नकाय3 (अUध.�न.) से मआुवजा 

रा�श 1ाVत कर 1दान करती है।  

भ�ूम का अलगाव वह 1=Yया है िजसके Zवारा उZयोग के #वकास, ढाँचागत 

स#ुवधाओ,ं शहर�करण आ@द के �लये सरकार� भ�ूम ह�तांत_रत क% जाती है। 

अUध�नयम/�नयम, और सरकार Zवारा समय-समय पर जार� कायFकार� आदेश के 

आधार पर अUध.�न. को सरकार� भ�ूम स:शaुक या �न:शaुक ह�तांत_रत क% जाती है। 

भ�ूम के अलगाव म- सरकार के 1bय� 1बधंन क% भ�ूम जैसे =क खास महाल4, 
गरैमजMआ खास भ�ूम5, भ-ूहदबदं� के तहत अUध:@हत अUधशषे भ�ूम और 

नीलामपXवाद के Zवारा अिजFत भ�ूम शा�मल है। 

4.2.2 संगठनाAमक ढाँचा  

झारखDड म- भ�ूम अजFन/अलगाव को शा�सत करने वाले काननू का 1शासन, शीषF 

�तर पर राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग (#वभाग) के सUचव/आयcुत Zवारा 

1मडंल �तर पर 1मडंल�य आयcुत के सहयोग से =कया जाता है। 

िजला �तर पर, राdय सरकार के अनमुोदन के बाद, भ�ूम का अजFन एव ंअलगाव के 

�लये उपायcुत िजeमेदार है, जो िजला भ-ूअजFन पदाUधका_रय, (िज.भ.ूअ.प.)/#वशषे 

भ-ूअजFन पदाUधका_रय, (#व.भ.ूअ.प.) के सहयोग से �नजी भ�ूम का अजFन करत ेहf। 

राdय म- बड़/ेलघ ु�सचंाई प_रयोजनाओ ंके �लये #व.भ.ूअ.प. भ�ूम का अजFन करत ेहै, 

हालां=क, अRय सभी अजFन िज.भ.ूअ.प. करत ेहf और अपर समाहताF (अ.स.) सरकार� 

भ�ूम का ह�तानांतरण करत े हf। आगे, अ.स. को उप समाहताF भ�ूम सधुार 

(उ.स.भ.ूस.ु) और अचंल अUधकार� (अ.ंअ.) Zवारा सहयोग =कया जाता हf। राdय को 

पाँच 1मडंलो6, 24 िजला भ-ूअजFन और अपर समाहताF कायाFलय,7 और 264 अचंल  

 

                                                 
2  रैयती �नजी �वा�मbव वाल� भू�म है। 
3  अUधयाची �नकाय का अथF है एक कंपनी, एक �नकाय कारपोरेट, एक सं�था या कोई अRय सगंठन या jयिcत 

िजसके �लये उपयcुत सरकार Zवारा भू�म का अजFन =कया जाना है। 
4  सरकार के 1bय� कkजे/1बधंन के अतंगFत संपदा। 
5  जमींदार, Zवारा रखी गई भू�म िजसे रैयत, को नह�ं बदंोब�त =कया गया बाद म- lबहार भू�म सुधार अUध�नयम 

के तहत राdय म- सिRन@हत। 
6  द?�ण छोटानागपरु (राँची), उbतर� छोटानागपरु (हजार�बाग), संथाल परगना (दमुका), पलामू (मे@दनीनगर) और 

कोaहान (चाईबासा)। 
7  बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, पवूn �सहंभमू (जमशेदपरु), गढ़वा, Uग_रडीह, गोTडा, गुमला, हजार�बाग, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलामू, रामगढ़, राँची, सा@हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, 

�समडगेा और पि]चमी �सहंभमू। 
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कायाFलय,8 म- बाँटा गया है। #वभाग के सगंठनाbमक ढाचँा का चाटF इस 1कार है:  

 

4.2.3 लेखापर��ा के उDेEय 

�नHपादन लेखापर��ा (�न.ले.प.) यह स�ुनि]चत करने के �लये =कया गया =क : 

•••• भ�ूम का अजFन/अलगाव के दौरान अUध�नयम, �नयम, और #वभागीय �नदsश, के 

1ावधान, को ठtक से लाग ू=कया गया था; 

•••• सरकार Zवारा भ�ूम अजFन का सामािजक और #वbतीय 1भाव का पहले से 

#व]लेषण =कया गया था; और   

•••• �नयम, और #व�नयम,, �वीकृ�त आदेश, अUधसचूना आ@द के उUचत अनपुालन क% 

�नगरानी के �लये पयाFVत आंत_रक �नयXंण तXं मौजूद था। 

4.2.4 लेखापर��ा मानदंड 

लेखापर��ा मानदंड �नeन�लLखत wोत, से तयैार =कये गये थ:े 

•••• भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 (1 जनवर� 2014 को �नरसत्); 

•••• भ�ूम अजFन, पनुवाFसन और पनुjयF�थापन म- उUचत 1�तकर और पारद�शFता का 

अUधकार (भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ.) अUध�नयम, 2013; 

•••• झारखDड भ�ूम अजFन, पनुवाFसन और पनुjयF�थापन म- उUचत 1�तकर और 

पारद�शFता का अUधकार (झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ.) �नयमावल�, 2015; 

•••• lबहार सरकार सeपदा (खास महाल) मनैअुल, 1953; 

                                                 
8

  बोकारो (9), चतरा (12), देवघर (10), धनबाद (9), दमुका (10), पवूn �सहंभूम (11), गढ़वा (19), Uग_रडीह (13), 

गोTडा (9), गुमला (12), हजार�बाग (16), जामताड़ा (6), खूंट� (6), कोडरमा (6), लातेहार (9), लोहरदगा (7), पाकुड़ 

(6), पलामू (20), रामगढ़ (6), राँची (22) सा@हबगंज (9), सरायकेला-खरसावाँ (11), �समडेगा (10) और पि]चमी 

�सहंभमू (16)। 

सGचव, 
  

 

राज�व, Iनबंधन एव ंभू#म सधुार Mवभाग, झारख3ड सरकार 
  

 

मंडल�य आयुOत 

  

 

(पाँच मंडल) म/ Aयेक के #लये एक)  

  

 

उपायुOत (समाहता5)  

  

 

(24 िजल) म/ Aयेक के #लए एक)  

  

 

अपर समाहता5 (24)   

  

 
िजला भ-ूअज5न पदाGधकार� (24) 

  

 

Mवशेष भ-ूअज5न पदाGधकार� (7)  

  

 

उप समाहता5 भू#म सुधार (45)   

  

 

अंचल अGधकार� (264)   
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•••• झारखDड #वbतीय �नयमावल�, lबहार कोषागार स@ंहता (झारखDड Zवारा अगंीकृत) 

और झारखDड कोषागार स@ंहता 2016; और 

•••• राज�व, �नबधंन और भ�ूम सधुार #वभाग, झारखDड सरकार के �थायी 

आदेश/नी�तयाँ। 

4.2.5 लेखापर��ा का �ेT एवं सीमा  

2013-18 क% अवUध के �लये �न.ले.प. अcटूबर 2018 और जून 2019 के मpय 

24 िजल,9 म- से सात िजल,10 म- jयय और सबंUंधत जोLखम मaूय के आधार पर 

नमनूा चयन #वUध11 से चयन कर =कया गया। इसके अलावा, 2016-18 के दौरान 

सा@हबगजं िजले का भी चयन एक बड़ा प_रयोजना12 के �लये =कये गये भ�ूम अजFन 

के कारण =कया गया था। 

इन चय�नत िजल, म-, 19 कायाFलय, (िजसम- आठ िजला भ-ूअजFन कायाFलय, तीन 

#वशषे भ-ूअजFन कायाFलय13 और अपर समाहताF के आठ कायाFलय14 जो Yमश: �नजी 

एव ंसरकार के भ�ूम का अजFन और अलगाव के मामले से सबंUंधत कायF करत ेहf) का 

चयन जाँच के �लये =कया गया था। लेखापर��ा के दौरान, �नदेशालय �तर पर 

नी�तगत मामल, के अ�भलेख, क% जाँच क% गयी थी। 2013-18 क% अवUध से 

सबंUंधत भ�ूम अजFन क% 94 योजनाओ ंएव ं2013-18 के पहले के, 40 योजनाओं, 

जहाँ 2013-18 के दौरान j यय या भ�ूम पर कkजा @दया गया था का नमनूा-जाँच 

=कया गया था। आगे, भ�ूम के अलगाव के 603 योजनाओ ं(565 �न:शaुक और 38 

स:शaुक) का जाँच =कया गया, िजसम- से भ�ूम अजFन के 50 योजनाओ ंऔर भ�ूम 

अलगाव के 14 योजनाओ ंम- लेखापर��ा अवलोकन पाये गये।  

राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग, झारखDड सरकार के सUचव के साथ 

�नHपादन लेखापर��ा के उxे]य,, कायF�Xे और कायF1णाल� पर चचाF के �लये एक 

1वेश सeमेलन (अcटूबर 2018) का आयोजन =कया गया था।  

�नHपादन लेखापर��ा के प_रणाम, पर चचाF करने के �लये #वभाग के सUचव के साथ 

8 नवबंर 2019 को एक ब@हगFमण सeमेलन का आयोजन =कया गया था। सरकार/ 

#वभाग के #वचार, को 1�तवेदन म- उपयcुत yप से शा�मल =कया गया है। 
                                                 
9
  बोकारो, चतरा, देवघर, धनबाद, दमुका, पवूn �सहंभूम (जमशेदपरु), गढ़वा, Uग_रडीह, गोTडा, गुमला, हजार�बाग, 

जामताड़ा, खूंट�, कोडरमा, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू रामगढ़, राँची, सा@हबगंज, सरायकेला-खरसावाँ, 
�समडगेा और पि]चमी �सहंभमू। 

10  देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़ और राँची। 
11  उzच, मpयम और कम जोLखम वाले कारक, म- वगnकृत करके �तर�कृत या{िzछक नमूना #वUध: 

'ेणीकरण जो(खम मूVय चयन चयIनत इकाइय) क* सं+या 
उzच  >=175 100 1�तशत  5 
मpयम  <175>=75 70 1�तशत  1 
कम जोLखम <75>0 30 1�तशत  1 

 
12  सा@हबगंज मaट�-मॉडल पोटF और रोड (भारत के अतंदsशीय जलमागF 1ाUधकरण) का �नमाFण। 
13

  देवघर, हजार�बाग और राँची। 
14

  देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज।  
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4.2.6   आभारोिOत  

 लेखापर��ा के �लये आव]यक जानकार� और अ�भलेख, को उपलkध कराने म- सहयोग 

के �लये राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग का आभार 1कट =कया जाता है। 

लेखापर��ा IनXकष5 

4.2.7  MवAतीय बंधन 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 का �नयम 4, भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत 

लागत, अUधयाची �नकाय Zवारा उपायcुत को 1दान करने को 1ावधा�नत करता है, 

िजसे िजला कोषागार के जमा खाता (“8443- �स#वल �डपोिजट”) या अनसुUूचत बfक 

म- इसके �लये अलग से सधंा_रत जमा खात ेम- जमा =कया जाना है, िजसका सचंालन 

िज.भ.ूअ.प. और उपायcुत Zवारा सयंcुत yप से =कया जाना है। इस 1कार 1ाVत 

�थापना 1भार15 को सरकार� खात, म- जमा =कया जाना है, जब=क आकि�मकता 

1भार16 @दन-1�त@दन के आकि�मक jयय के �लये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. Zवारा 

बचत खात े म- जमा =कया जाना है। आगे, झारखDड कोषागार स@ंहता, झारखDड 

#वbतीय �नयमावल� और #वbत #वभाग Zवारा जार� �नदsश, �न@दFHट jयिcतगत जमा 

खात े(पी.डी.ए.) या बfक खात ेम- धन रखने को 1ावधा�नत करता है और रोकड़ पजंी 

म- इसे दजF करने के तर�के और बfक खात ेके शषे से आवUधक �मलान करने के �लये 

#व�शHट मागFदशFन 1दान करता है।  

लेखापर��ा जाचँ क% अवलोकन �नeन 1कार है : 

4.2.7.1  IनGध को “8443- #सMवल [डपोिज़ट” म/ जमा करना  

 

 

झारखDड कोषागार स@ंहता, 2016 के �नयम 330 के साथ प@ठत सघं और राdय, के 

खात, के म�ुय और लघ ुशीषF क% सचूी के अनसुार, नगर �नकाय, या अRय �नकाय,  

जो आUथFक yप से सरकार से �वतXं हf, से भ�ूम अजFन के �लये मआुवजा भगुतान 

के �लए अU:म yप म- 1ाVत रकम "8443- �स#वल �डपोिजट (106- j यिcतगत 

�डपोिजट)" शीषF म- जमा =कया जाना है। आगे, #वभाग Zवारा जार� कायFकार� �नदsश 

(जनवर� 2011) के अनसुार, भ�ूम अजFन के उxे]य से 1ाVत धनरा�श को "8443- 

�स#वल �डपोिजट" म- रखा जाना है और तbकाल स#ंवतरण क% आव]यकता होने पर 

ह� इसे �नकाला जाना चा@हये। #वbत #वभाग ने पाया (जून 2017) =क बfक, म- भ�ूम 

अजFन के �लये 1ाVत रा�श को रखना #वbतीय अनशुासनह�नता के समान है। 

                                                 
15

  �थापना 1भार सरकार� राज�व है िजसे अजFन क% लागत के साथ-साथ मआुवजा रा�श पर पाँच 1�तशत क% दर 

से अUधयाची �नकाय से 1ाVत =कया जाना है और राज�व शीषF 0029-00-800-0001 मे सरकार� खाते म- 1े#षत 

=कया जाना है। 
16

  आकि�मक 1भार �टेशनर� अRय आकि�मक खच� जसेै कंVयटूर, अमीन, �ा��समैन आ@द पर खचF के �लये 

अUधयाची �नकाय से मुआवजा रा�श  का 0.5 1�तशत क% दर से 1ाVत =कया जाना है। 

31 माच5 2018 तक, `̀̀̀    1,494.39 करोड़ 

  

  

  

 “

““

“8443- #सMवल [डपोिजट” म/ जमा `कये 

जाने के बजाय बaक खात) म/ रखे गये थे। 
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तदनसुार, पवूF म- जनवर� 2011 का #वभागीय �नदsश का अनपुालन न करने का 

सदंभF देत ेहुए राज�व, �नबधंन एव ंभ�ूम सधुार #वभाग ने उपायcुत, को �नदsश @दया 

(�सतeबर 2017) =क भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत रा�श को राH��यकृत बfक, म- रखने 

के बजाय �स#वल �डपोिजट म- जमा =कया जाना था।  

तथा#प, उपयुFcत उपबधं, के #वपर�त, झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के 

�नयम 4 म- अUधयाची �नकाय Zवारा 1दान क% गयी भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत 

लागत को अनसुUूचत बfक म- इस उxे]य के �लये अलग से सधंा_रत खात ेम- जमा 

करने का #वकaप 1ावधा�नत =कया गया। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने उपायcुत, को �नदsश (नवबंर 2017) @दया =क 

भ�ूम अजFन से सबंUंधत धनरा�श 1bयेक िजले म- एक बfक खात े म- और #वशषे 

प_रि�थ�तय, म- अUधकतम दो बfक खात, म- (i) सहकार� बfक (धनबाद को छोड़कर) 

और (ii) =कसी भी राH��यकृत बfक म- रखी जानी चा@हये, जो स@ंहता के 1ावधान के 

साथ-साथ जनवर� 2011 और �सतबंर 2017 के �नदsश, से #वरोधाभासी था, िजसम- 

#वशषे yप से कहा गया था =क भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत रकम केवल �स#वल 

�डपोिजट शीषF म- जमा =कया जाना था। 

झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल� के मpय #वरोधाभास 

के साथ-साथ #वभाग के #वरोधाभासी �नदsश, के प_रणाम�वyप िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. 

ने अUधयाची �नकाय, से 1ाVत रकम को "8443- �स#वल �डपोिजट" म- जमा करने के 

बजाय बfक, म- जमा =कया। लेखापर��ा ने पाया =क चय�नत िजल, म- 31 माचF 

2018 तक ` 1,494.39 करोड़17 बfक खात, म- रखे गये थे। इसके कारण कई 

अ�नय�मतताय- हुई जो कं�डका 4.2.7.2 से 4.2.7.5 म- इंUगत है। 

भ#ूम अज5न के #लये ा�त धनरा#श को सरकार� खात ेम/ जमा करने के बजाय बaक 

खात) म/ जमा करना धोखाधड़ी और दMुव5Iनयोजन के जो(खम से भरा था। 

#वभाग/सरकार ने झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 

2015 म- @दये गये 1ावधान, के बीच अ�पHटता को �वीकार (नवबंर 2019) =कया। 

आगे, यह कहा गया =क इस मामले को #वbत #वभाग को �पHट�करण के �लये भेजा 

गया है, िजसे महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) झारखDड को भी आव]यक मागFदशFन के 

�लये सबंोUधत =कया गया है (नवबंर 2019)। तदनसुार, महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) 

झारखDड ने सलाह @दया (नवबंर 2019) =क झारखDड कोषागार स@ंहता के �नयम 

330 के 1ावधान, के अनसुार, भ�ूम अजFन के मआुवज ेक% 1ािVत और भगुतान करने 

के �लये शीषF 8443-00-106 के अतंगFत jयिcतगत जमा खाता सचंा�लत =कया जा 

सकता है। इसके बाद, #वभाग ने 23 @दसबंर 2019 को सभी उपायcुत, को �नदsश 

@दया =क @दसबंर 2019 तक अपने िजल, के भ-ूअजFन पदाUधकार� के प� म- 

jयिcतगत जमा खाता खोला जाय और 15 जनवर� 2020 तक बfक, म- जमा रा�श 

                                                 
17  इस रा�श म- मुआवजे क% रा�श, �थापना 1भार और अUधयाची �नकाय, से 1ाVत आकि�मक 1भार शा�मल हf। 



अpयाय-IV : अRय कर 1ािVतया ँ

 

33 

(आकि�मक/�थापना jयय को छोड़कर) को jयिcतगत जमा खात, म- �थानांत_रत 

करना स�ुनि]चत कर-। 

4.2.7.2 कई बaक खात) का संधारण 

 

 

योजना-सह-#वbत #वभाग, झारखDड सरकार ने �नदsश @दया (�सतबंर 2016) =क नये 

बfक खाता खोलने के �लये #वbत #वभाग से पवूF अनमु�त �लया जाय और ऐसे सभी  

बfक खात, को बदं करने का �नदsश @दया िजनम- ऐसी अनमु�त 1ाVत नह�ं थी। आगे, 

#वभाग ने नवबंर 2017 म- उपायcुत, को �नदsश @दया =क भ�ूम अजFन से सबंUंधत 
धनरा�श 1bयेक िजले म- एक बfक खात ेम- और #वशषे प_रि�थ�तय, म- अUधकतम दो 

बfक खात, म- (i) सहकार� बfक (धनबाद को छोड़कर) और (ii) =कसी भी राH��यकृत 

बfक म- रखी जानी चा@हये थी, और दो बfक खात, से अUधक अRय सभी बfक खात, 

को बदं =कया जाना था। 

वषF 2016-17 और 2017-18 के दौरान चय�नत िजल,/कायाFलय, म- बfक खात, के 

रख-रखाव क% ि�थ�त, जो रोकड़ पजंी एव ंलेखापर��ा Zवारा बfक से 1ाVत =कये गये 

बfक #ववरणी से तयैार =कया गया, ता#लका-4.2 म- दशाFयी गयी है।  

ता#लका-4.2 

(` ` ` ` करोड़ म/) 

$. 

सं. 

काया5लय का नाम 31 माच5 2017 तक 31 माच5  2018 तक 

बaक खात) 

क* सं+या 
बaक) म/ रा#श  

बaक खात) क* 

सं+या 
बaक) म/ रा#श 

1 िज़.भू.अ.का., देवघर 13 115.74 8 126.59 

2 िज़.भू.अ.का., धनबाद 18 158.33 18 183.14 

3 िज़.भू.अ.का., Uग_रडीह  16 37.30 17 45.70 

4 िज़.भू.अ.का., गोTडा  10 311.93 12 602.47 

5 िज़.भू.अ.का., हजार�बाग 20 157.28 17 138.82 

6 िज़.भू.अ.का., रामगढ़  13 20.55 4 22.07 

7 िज़.भू.अ.का., राचँी  36 159.89 7 138.40 

8 िज़.भू.अ.का., सा@हबगंज  13 100.76 12 103.84 

9 #व.भू.अ.का., देवघर   2 6.62 1 79.54 

10 #व.भू.अ.का., हजार�बाग  17 38.69 9 28.58 

11 #व.भू.अ.का., राँची  1 25.22 1 25.24 

 कुल  159 1,132.31 106 1,494.39 

(नोट: उपरोOत आँकड़ ेधान Iनदेशक, स�म भू#म अज5न ाGधकरण (CALA-PD) jवारा संधा रत 
बaक खात) को छोड़कर हa)  

  

 

अGधकतम दो बaक खात) के रखे जाने के सरकार� आदेश) के Mवlm नौ चयIनत 

काया5लय) म/ 31 माच5 2018 तक चार से 18 बaक खात) का सचंालन `कया जा 

रहा था। 
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लेखापर��ा ने पाया =क:  

• 31 माचF 2018 तक नौ भ-ूअजFन कायाFलय, म-, चार से 18 बfक खात ेचाल ूथ,े 

िजसम- ` 22.07 करोड़ और ` 602.47 करोड़ के मpय शषे रा�श थी जो दो 

खात ेरखने के सीमा के सरकार� �नदsश, का उaलघंन था। लेखापर��ा ने पाया 

=क िज.भ.ूअ.का., Uग_रडीह और गोTडा म- नवबंर 2017 एव ंफरवर� 2018 के 

मpय तीन नये बfक खात ेखोले गये िजसम- माचF 2018 तक ` 45.70 करोड़ 

और ` 602.47 करोड़ के मpय शषे रा�श थी। #वbत #वभाग क% कायFकार� 

�नदsश, म- �नधाF_रत मजंूर� 1ाVत =कये lबना बfक खात ेखुले और सचंा�लत पाये 

गये थे। 

• लेखापर��ा ने 10 चय�नत कायाFलय,18 क% अवUध 2013-18 का सबंUंधत बfक, 

से बfक #ववरणी 1ाVत कर उसे चेक �नगFत पजंी से �तयFक जाँच =कया और पाया 

=क 287 अवसर, पर कुल ` 1,255.80 करोड़ को एक बfक खात ेसे दसूरे बfक 

खात ेम- या तो एक ह� बfक म- नया खाता खोलकर या =कसी अRय बfक म- 

नए/चल रहे खात ेम- �थानातं_रत =कया गया था। धन के अ�नय�मत �थानांतरण 

का कारण और उzचाUधका_रय, से इसक% �वीकृ�त अ�भलेख म- नह�ं थी।  

• लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

अवUध 2013-18 के दौरान #वbत #वभाग Zवारा आंत_रक लेखापर��ा और 

#वभागीय अUधका_रय, Zवारा �नर��ण =कया गया था। िज.भ.ूअ.प., धनबाद ने 

कहा =क आंत_रक लेखापर��ा से सबंUंधत कोई अ�भलेख उपलkध नह�ं था, 

जब=क शषे दस िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने कहा =क उनके कायाFलय, का आंत_रक 

लेखापर��ा #वbत #वभाग Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान नह�ं =कया गया 

था। आगे, दो िज.भ.ूअ.प. (हजार�बाग और रामगढ़) ने कहा =क उनके कायाFलय 

का �नर��ण #वभागीय अUधका_रय, Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान एक 

बार =कया गया था, जब=क शषे िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने कहा था =क #वभागीय 

�नर��ण नह�ं =कया गया था या इस सबंधं म- कोई अ�भलेख उपलkध नह�ं था। 

प_रणाम�वyप, #वभाग सचंा�लत बfक खात, क% स�ंया और इन खात, म- जमा 

रा�श से अन�भ� रहा और बfक, म- जमा रा�श पर 1भावी �नयXंण नह�ं रख 

सका।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क सबंUंधत उपायcुत, को �नदsश @दये गये थ े (नवबंर 2017 एव ं मई 2018 के 

मpय) =क केवल दो बfक खात, के रखने के �लये उUचत कारFवाई क% जाय। आगे, 

#वbत #वभाग क% मजंूर� के lबना बfक खात े खोलने और �नदsश �नगFत होने 

(नवबंर 2017) के बाद Uग_रडीह और गोTडा म- तीन नये बfक खात ेखोलने के मxु, 

पर आ]वासन @दया गया =क आव]यक कारFवाई क% जायेगी। पनु:, एक बfक खात ेसे 

                                                 
18  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज और #व.भू.अ.का.: 

हजार�बाग और राँची। 
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दसूरे बfक खात ेम- �नUध के अ�नय�मत �थानांतरण के मxुे पर यह कहा गया था =क 

1धान �नदेशक (स�म भ�ूम अजFन 1ाUधकरण) और एन.एच.ए.आई/केR��य 

प_रयोजना के 1णाल� के अpययन के बाद मौजूदा #वbतीय 1बधंन 1णाल� म- 

सधुाराbमक उपाय =कये जाएंगे। 

हालां=क, जैसा =क कं�डका 4.2.7.1 म- उिaलLखत है, महालेखाकार (लेखा एव ंहक.) से 

�पHट�करण के बाद =क झारखDड कोषागार स@ंहता के �नयम 330 के 1ावधान, के 

अनसुार, भ�ूम अजFन के मआुवजे क% 1ािVत और भगुतान करने के �लये शीषF 

8443-00-106 के अतंगFत jयिcतगत जमा खाता सचंा�लत =कया जा सकता है, 

#वभाग ने 23 @दसबंर 2019 को सभी उपायcुत, को �नदsश @दया =क @दसबंर 2019 

तक अपने िजल, के भ-ूअजFन पदाUधकार� के प� म- jयिcतगत जमा खाता खोला 

जाय और 15 जनवर� 2020 तक बfक, म- जमा रा�श (आकि�मक/�थापना jयय को 

छोड़कर) को jयिcतगत जमा खात, म- �थानांत_रत करना स�ुनि]चत कर-। 

4.2.7.3 बaक समाशोधन नह�ं `कया जाना  

 

lबहार कोषागार स@ंहता (झारखDड सरकार Zवारा अगंीकृत) का �नयम 86 1ावधा�नत 

करता है =क कायाFलय 1मखु को 1bयेक मह�ने के अतं म- रोकड़ पजंी म- नगद� शषे 

क% जाँच करनी चा@हये। य@द अतंर, कोई हो तो उसका समाशोधन =कया जाना चा@हये 

और आव]यक सधुार/1#विHटय, को रोकड़ पजंी म- दजF =कया जाना चा@हये। 

लेखापर��ा ने चय�नत कायाFलय, म- सधंा_रत रोकड़ पजंी, बfक खात, क% #ववरणी और 

अRय सबंUंधत अ�भलेख, का नमनूा-जाँच =कया और पाया =क =कसी भी चय�नत 

कायाFलय, म- 2013-18 के दौरान बfक, के साथ खाता शषे का आवUधक बfक 

समाशोधन नह�ं =कया गया था।  

चय�नत 11 कायाFलय, क% रोकड़ पजंी म- दजF बfक, म- शषे रा�श क%, लेखापर��ा 

Zवारा बfको से 1ाV त बfक #ववरणी से �तयFक जाँच म- पाया गया =क 31 माचF 2018 

को बfक खात, म- ` 121.71 करोड़ अUधक था जो ता#लका-4.3 वLणFत है। 
ता#लका-4.3 

(` करोड़ म/) 

 काया5लय का नाम 

 

रोकड़ पजंी के अनसुार 

31 माच5 2018 को 

बaक म/ अवशेष 

लेखापर��ा jवारा 

संopहत बaक Mववरणी के 

अनसुार बaक म/ अवशेष 

बaक अवशेष म/ 

वा�तMवक अतंर 

िज़.भू.अ.का., देवघर  125.33 126.59 1.26 

िज़.भू.अ.का., धनबाद 182.97 183.14 0.17 

िज़.भू.अ.का., Uग_रडीह  8.41 45.70 37.29 

िज़.भू.अ.का., गोTडा  545.60 602.47 56.87 

िज़.भू.अ.का., हजार�बाग 130.04 138.82 8.78 

11 चयIनत काया5लय) म/, समाशोधन काय5 करने म/ Mवफलता के कारण रोकड़ पजंी 

और बaक खात) क* शषे रा#श के बीच `̀̀̀    121.71 करोड़ का अतंर पाया गया। 
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ता#लका-4.3 

(` करोड़ म/) 

 काया5लय का नाम 

 

रोकड़ पजंी के अनसुार 

31 माच5 2018 को 

बaक म/ अवशेष 

लेखापर��ा jवारा 

संopहत बaक Mववरणी के 

अनसुार बaक म/ अवशेष 

बaक अवशेष म/ 

वा�तMवक अतंर 

िज़.भू.अ.का., रामगढ़ 22.00 22.07 0.07 

िज़.भू.अ.का., राँची 128.89 138.40 9.51 

िज़.भू.अ.का., सा@हबगंज  97.34 103.84 6.50 

#व.भू.अ.का., देवघर   79.33 79.54 0.21 

#व.भू.अ.का., हजार�बाग  28.18 28.58 0.40 

#व.भू.अ.का., राँची  24.59 25.24 0.65 

कुल 1,372.68 1,494.39 121.71 

उपरोcत अतंर का समाशोधन सबंUंधत िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. Zवारा नह�ं =कया गया 

था िजनके कारण, का उaलेख अ�भलेख म- नह�ं था। सबंUंधत कायाFलय, Zवारा रोकड़ 

पजंी और बfक शषे के समाशोधन के अभाव के अलावा कई बfक खात, के रखे जाने 

के कारण, लेखापर��ा ने िज.भ.ूअ.प. क% जानकार�/1ाUधकार के lबना कुछ बfक खात, 

म- लेनदेन का अवलोकन =कया। यह #वभाग के �लये एक भयावह सकेंत है =क इस 

तरह के सभी मामल, क% एक #व�ततृ �वतXं जाँच करवाएं। िज.भ.ूअ.प. राँची और 

सा@हबगजं के कायाFलय, म- समाशोधन नह�ं होने के 1भाव के कुछ {�टाRत�वyप 

मामले नीचे इस 1कार हf: 

मामला I: िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय के अ�भलेख, क% लेखापर��ा म- पाया गया =क जनू 2017 

के रोकड़ पजंी के अनुसार यूनाइटेड बfक ऑफ इं�डया, मोराबाद� शाखा, राँची के बfक खात े म- 

` 39.24 लाख @दखाया जा रहा था। लेखापर��ा ने संबंUधत बfक से खाते का #ववरणी 1ाVत =कया 

और देखा =क @दसंबर 2013 के बाद स ेबfक अवशेष शूRय था। लेखापर��ा Zवारा नवंबर 2017 म- 

बताये जाने के बाद, िज.भू.अ.प., राँची ने बfक को सूUचत (@दसंबर 2017) =कया =क @दसंबर 2013 

म- कायाFलय Zवारा जार� �डमांड �ा�ट का अभी तक भुगतान नह� ंहुआ था और बfक से �डमांड �ा�ट 

रx करने और रा�श को इलाहाबाद बfक खाते म- �थानांत_रत करने के �लये अनुरोध =कया था। इसके 

बाद, बfक Zवारा 19 @दसंबर 2017 को रकम वापस जमा =कया गया था। 

इस 1कार, रोकड़ पंजी के अ�नय�मत संधारण और खात, का समाशोधन न होने के कारण, सरकार� 

धन चार वष� स ेअUधक समय तक खात, से बाहर रहा। 

मामला II: लेखापर��ा न ेबfक ऑफ इं�डया, तालझर� शाखा से िज.भू.अ.प., सा@हबगंज के एक खात े

का बfक #ववरणी 1ाVत =कया और देखा =क खाता �निHYय घो#षत (अग�त 2009) =कया गया था 

और खात ेम- उपलkध शेष ` 45.62 लाख को डlेबट कर (अcटूबर 2015) बfक के जमा खात ेम- 

�थानांतरण =कया गया था। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने पर, िज.भू.अ.प. ने रा�श क% वापसी के �लये बfक अUधका_रय, के साथ 

पXाचार शुy =कया (जून 2019) और इसके बाद उcत रा�श को बfक Zवारा 2 @दसंबर 2019 को 

वापस जमा =कया गया।  

इस 1कार, रोकड़ पंजी के अ�नय�मत संधारण और खात, का समाशोधन न होने के कारण, सरकार� 

धन चार वष� स ेअUधक समय तक खात, से बाहर रहा। 
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मामला III: िज.भू.अ.प., राँची के कायाFलय म- चके �नगFत पंजी व अRय अ�भलेख, के लेखापर��ा म- 

पता चला =क इलाहाबाद बfक, अलबटF एcका चौक शाखा से ` पाँच करोड़ बfक �ा�ट के yप म- 

�नकासी (जनवर� 2017) क% गयी थी, िजसे कोषागार म- शीषF "0029- भू-राज�व" म- जमा =कया 

जाना था। हालाँ=क, 24 नवंबर 2018 तक बfक �ा�ट, कोषागार म- जमा नह� ं =कया गया था। 

प_रणाम�वyप, ` पाचँ करोड़ क% रा�श 22 मह�ने स ेअUधक समय तक अवM� रह�। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने (नवंबर 2018) के बाद @दसंबर 2018 को यह रा�श कोषागार म- जमा 

करायी गयी। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क सभी उपायcुत, को �नदsश (नवबंर 2019) 

जार� =कया गया है =क रोकड़ पजंी एव ंबfक खात ेका आव]यक yप से समाशोधन 

1bयेक माह के अतं म- स�ुनि]चत =कया जाय। 

बfक खात ेऔर रोकड़ पजंी क% �तयFक-जाँच के दौरान पायी गयी अRय अ�नय�मतताय- 

नीचे इस 1कार हf :  

• िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय म- अ�भलेख, क% लेखापर��ा म- पाया गया 

(�सतबंर 2017) =क केनरा बfक, कांके रोड शाखा ने िज.भ.ूअ.प., राँची को सUूचत 

=कया (18 फरवर� 2016) =क पवूF िज.भ.ूअ.प. के ह�ता�र वाले चार चेक, के #वM� 

12 फरवर� 2016 को ` 2.01 करोड़ का भगुतान =कया गया था और उनसे इस बात 

क% पिुHट करने का अनरुोध =कया =क ये चेक उनके कायाFलय Zवारा जार� =कये गये 

थे। िज.भ.ूअ.प., राँची ने बfक को सUूचत =कया =क उनके कायाFलय म- मलू चेक 

उपलkध थे। वतFमान िज.भ.ूअ.प. के ह�ता�र पहले ह� 26 अग�त 2015 को बfक को 

उपलkध कराया गया था। इस 1कार धोखे से रकम �नकाल ल� गयी थी। िज.भ.ूअ.प. 

ने थाना 1भार�, ग,दा, राँची को बfक खात ेसे फजn तर�के से रा�श क% �नकासी के 

सबंधं म- सUूचत =कया (19 फरवर� 2016) और उUचत कारFवाई करने का अनरुोध 

=कया। इसके बाद, बfक Zवारा ` 1.03 करोड़ (माचF 2016) क% रा�श वापस कर द� 

गयी। शषे रा�श ` 98.22 लाख क% वसलू� अभी तक बाक% थी। लेखापर��ा ने पाया 

=क िज.भ.ूअ.प. ने मामले को सतकF ता #वभाग के पास नह�ं भेजा था। लेखापर��ा 

Zवारा (�सतबंर 2017) बताये जाने के बाद, िज.भ.ूअ.प. ने बfक 1ाUधका_रय, के साथ 

मामला उठाया और प_रणाम�वyप, बfक, ` 98.22 लाख क% शषे रा�श वापस करने 

पर सहमत हुआ (जून 2019)। रा�श वापसी क% वतFमान ि�थ�त 1ती?�त है 

(फरवर� 2020)। 

• िज.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय के लेखापर��ा म- पाया गया =क इलाहाबाद 

बfक, अaबटF एcका चौक शाखा Zवारा ` 1.68 करोड़ wोत पर कर कटौती (ट�.डी.एस.) 

के मद म- �नकाल� गयी थी जब=क रा�श को रोकड़ पजंी के अवशषे म- दशाFया गया 

था। लेखापर��ा ने सबंUंधत बfक से खात े क% #ववरणी 1ाVत =कया और देखा =क  

16 माचF 2015 को ट�.डी.एस. के yप म- ` 1.68 करोड़ क% कटौती क% गयी थी। 

हालां=क 2014-15 के दौरान बfक Zवारा कोई kयाज जमा नह�ं =कया गया था। 

लेखापर��ा Zवारा बताये जाने के बाद, िज.भ.ूअ.प. ने बfक के साथ मामला उठाया 

(जुलाई 2019)। आगे क% कारFवाई 1ती?�त थी (फरवर� 2020)। 
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िज.भ.ूअ.प., राँची और सा@हबगजं क% जानकार� के lबना धोखाधड़ी से �नकासी/  

लेन-देन के #व�शHट मxु, पर #वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क ऐसे मामल, 

म- बfक अUधका_रय, क% �मल�भगत से इनकार नह�ं =कया जा सकता, िजसक% 

िजeमेदार� तय करने के �लये जाँच क% जाएगी। 

उपरोOत मामले वे हa जो अ#भलेख) के नमनूा-जाँच के दौरान लेखापर��ा म/ आये हa।  

Mवभाग, राrय के सभी िजल) म/ बaक खात) म/ `कये गये सभी लेन-देन क* समयबm 

तर�के से जाँच कर सकती है।  

4.2.7.4 सरकार� राज�व का ेषण नह�ं `कया जाना  

 

 

भ.ूअ. अUध�नयम, 1894 और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के साथ 

प@ठत झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 4 म- यह 1ावधा�नत  

=कया गया है =क अUधयाची �नकाय को �थापना 1भार, लगान और उपकर स@हत 

भ�ूम अजFन क% अनमुा�नत लागत जमा करना है। �थापना 1भार, लगान और उपकर 

सरकार के खात े(0029- भ-ूराज�व) म- जमा करना है। आगे, राdयादेश19 म- शा�मल 

कं�डका के साथ प@ठत म�ुय एव ंलघ ुशीषF क% सचूी के अनसुार लगान और उपकर 

स@हत सरकार� भ�ूम के प�े/ह�तांतरण के बदले 1ाVत राज�व को राज�व मद 

“0029- भ-ूराज�व” म- जमा =कया जाना है। 

चय�नत िजल, के रोकड़ पजंी क% जाचँ म- पाया गया =क तीन िज.भ.ूअ.प.20 ने 54 

भ�ूम अजFन मामल, म- से 13 मामल, म- �थापना 1भार, लगान और उपकर के मद 

म- वषF 2013-14 से 2017-18 के मpय 1ाVत ` 26.11 करोड़ राज�व को शीषF 

"0029- भ-ूराज�व" म- जमा करने के बजाय बfक खात, म- रखा था। आगे, अपर 

समाहताF देवघर और गोTडा के कायाFलय म- वषF 2010-11 और 2017-18 के मpय 

पाँच मामल, म- सरकार� भ�ूम के अलगाव के �लये 1ाVत ` 11.64 करोड़ क% रा�श 

माचF 2018 तक सरकार� खात ेम- जमा नह�ं करायी गयी और बfक खात, म- रखी 

गयी थी।  

सरकार� राज�व को सरकार� खात) म/ जमा करने के बजाय बaक खात) म/ रखना 

धोखाधड़ी और दMुव5Iनयोजन के जो(खम से भरा था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क उपायcुत, को नवबंर 2019 म- �नदsश �नगFत =कये गये हf =क �थापना 1भार क% 

रा�श राज� व शीषF “0029-00-800-0001” म- जमा =कया जाय। 

                                                 
19  राdयादेश: झारखDड सरकार Zवारा लगायी गयी शत� के साथ भू�म ह�तानांतरण क% मंजरू� का आदेश।   
20  Uग_रडीह, गोTडा और रामगढ़। 

अGधIनयम)/Iनयम) के ावधान) का पालन न करने के प रणाम�वuप सरकार के 

खात ेम/ `̀̀̀ 37.75 करोड़ राज�व का ेषण नह�ं `कया गया। 
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4.2.7.5 बaक खात) से अिज5त vयाज का लेखांकन 

 

 

लेखापर��ा ने झारखDड सरकार Zवारा #व�भRन बfक, म- जमा भ�ूम अजFन क% 

मआुवजा रा�श से अिजFत kयाज के लेखांकन और 1ेषण के �लये �नगFत कोई 

अUधसचूना/�नदsश नह�ं पाया। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल, म- िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, क% रोकड़ पजंी क% जाचँ 

क% और पाया गया =क आठ कायाFलय,21 म- बfक खात, से अिजFत kयाज के लेखांकन 

के �लये अलग से अ�भलेख नह�ं रखा गया जब=क तीन िज.भ.ूअ. कायाFलय,22 ने 

अिजFत kयाज23 के लेखाकंन के �लये अलग से रोकड़ पजंी का सधंारण =कया था। 

लेखापर��ा ने आगे देखा =क िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय खात, का समाशोधन न 

होने और अिजFत kयाज के लेखांकन क% 1=Yया क% जानकार� नह�ं होने के कारण बfक 

खात, से अिजFत वा�त#वक kयाज से अन�भ� था। लेखापर��ा ने बfक #ववरणी 1ाVत 

=कया और माचF 2013 एव ंमाचF 2018 के मpय बfक खात, म- जमा kयाज क% रा�श 

क% गणना क%। यह पाया गया =क kयाज के yप म- अिजFत ` 42.77 करोड़ क% रा�श 

को राज�व मद म- जमा =कये जाने के बदले बfक खात, म- रखा गया था। 

#वभाग/सरकार ने �वीकार =कया (नवeबर 2019) =क बfक खात, से अिजFत kयाज को 

जमा करने के �लये भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. 

�नयमावल�, 2015 म- 1ावधान #वशषे yप से उिaलLखत नह�ं है और आगे कहा =क 

बfक खात, से अिजFत kयाज का लेखांकन और राज�व मद “0029-00-800-0001” म- 

1ेषण के �लये उपायcुत, को #व�शHट �नदsश �नगFत =कये गये हf (नवबंर 2019)।  

सरकार Aयेक काया5लय jवारा रखे गये बaक खात) क* स+ंया पर नज़र रखने, बaक 

खात ेम/ रखी गयी रा#श का ा�त IनGध और उसके उपयोग से समाशोधन करने और 

उGचत शीष5 म/ रा#श को शीw जमा सIुनिEचत करने के #लये एक णाल� Mवक#सत 

करने पर Mवचार कर सकती है। 

 

 

 

                                                 
21

  िज.भू.अ. कायाFलय: धनबाद, Uग_रडीह, देवघर, हजार�बाग, सा@हबगंज और #व.भ.अ. कायाFलय: देवघर, हजार�बाग, 

राँची। 
22  गोTडा, रामगढ और राँची।  
23  ` 42.77 करोड़ के अिजFत kयाज म- से तीन िज.भू.अ.प. के कायाFलय (गोTडा, रामगढ़ और राँची) के Zवारा केवल 

` 22.00 करोड़ को रोकड़ पजंी म- लेखा#पत =कया गया था। 

अिज5त vयाज जमा करने के ावधान) के अभाव के अलावा अ#भलेख) के अIनय#मत 

सधंारण के कारण `̀̀̀ 42.77 करोड़ vयाज का लेखांकन/ेषण नह�ं `कया गया। 
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4.2.8 भू#म अज5न 

राdय म- भ�ूम अजFन क% 1=Yया को �नeन�लLखत आरेख के माpयम से @दखाया गया 

है: 

 

लेखापर��ा ने सUचव, राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग के कायाFलय से 

2013-18 के दौरान भ�ूम अजFन क% ि�थ�त से सबंUंधत आँकड़ े क% माँग क% 

(फरवर� 2018)। #वभाग ने लेखापर��ा को अपे?�त जानकार� 1दान करने के �लये 

िजला कायाFलय, को �नदsश @दया (फरवर� 2018)। #वभाग ने आगे कहा 

(अ1लै 2018) =क भ�ूम अजFन से सबंUंधत जानकार� िजल, (िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. 

कायाFलय,) म- उपलkध थी और वहां से एकX =कया जा सकता था। यह इंUगत करता 

है =क #वभाग ने  राdय म- भ�ूम अजFन के मामल, का डटेाबेस नह�ं रखा था, जो शीषF 

�तर पर �नगरानी क% कमी को दशाFता है।  

नवबंर 2019 तक न तो #वभाग और न ह� िजला कायाFलय, (िज.भ.ूअ.प./ 

#व.भ.ूअ.प.) ने लेखापर��ा को भ�ूम अजFन से सबंUंधत जानकार� 1दान क%। िजसके 

कारण, लेखापर��ा परेू राdय का भ�ूम अजFन से सबंUंधत आँकड़ा 1ाVत नह�ं कर 

सका। भ�ूम अजFन के मामल, से सबंUंधत जानकार� को चय�नत िजल, म- जाकर 

एकX =कया गया था एव ंइस तरह लेखापर��ा चय�नत िजल, म- ह� भ�ूम अजFन के 

मामल, क% जाचँ तक सी�मत थी। 

4.2.8.1  नमूना-जाँच `कये गये िजल) म/ भू#म अज5न क* ि�थIत 

चय�नत िजल, म-, लेखापर��ा ने भ�ूम अजFन के 134 मामल, क% जाचँ क%, िजनम- 

से 94 मामले 2013-18 के दौरान के थे और 40 मामले ऐसे थ,े िजनम- 2013-18 

से पहले पचंाट तयैार =कये गये थे, ले=कन jयय या भ�ूम पर दखल-कkज़ा 2013-18 

म- @दया गया था। 94 मामल, क% 31 माचF 2018 तक क% ि�थ�त ता#लका-4.4 म- 

दशाFयी गयी है। 
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ता#लका-4.4 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
$. 

सं. 

काया5लय का नाम 

य
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न
ाओ

 ं

क
* 
स
ं+
य
ा 

अिज5त `कया 

जाने वाला  

�ेT (एकड़ 

म/) 

 अ
न
मु
ाIन

त
 ल

ाग
त
 अGधयाची 

Iनकाय  से 

ा�त रकम 

योजना क* 

सं+या 

िजसमे 

पचंाट 

बनाया 

गया 

अ
िज

5त
 �

ेT पचंाpटय) म/ 

Mवत रत 

रकम 

दखल-कvज़ा 

द� गयी 

मामल) क* 

सं+या 

1 िज.भू.अ.का., देवघर 16 1,543.47 595.51 595.50 14 1,536.80 459.95 9 

2 िज.भू.अ.का., धनबाद 7 743.99 927.74 846.87 7 514.82 520.24 6 

3 
िज.भू.अ.का., 

Uग_रडीह 
6 694.85 1,098.38 971.70 5 664.80 624.97 4 

4 िज.भू.अ.का., गोTडा 10 2,036.37 579.74 653.48 6 1,148.60 221.29 2 

5 
िज.भू.अ.का., 

हजार�बाग 
5 390.49 304.88 304.88 5 390.49 183.72 3 

6 िज.भू.अ.का., रामगढ़ 8 157.07 91.85 90.21 7 150.38 85.00 1 

7 िज.भू.अ.का., राँची 21 216.96 235.62 197.18 8 131.44 76.23 7 

8 
िज.भू.अ.का., 

सा@हबगंज 
16 299.79 179.34 179.34 8 221.80 107.95 2 

9 #व.भू.अ.का., देवघर 3 104.38 88.34 88.34 3 104.38 24.12 0 

10 
#व.भू.अ.का., 

हजार�बाग 
1 30.22 11.96 11.96 1 30.22 0.34 0 

11 #व.भू.अ.का., राँची 1 250.66 65.12 14.84 0 0 0 0 

कुल 94 6,468.25 4,178.48 3954.30 64 4,893.73 2,303.81 34 

wोत: िज.भू.अ.का./#व.भू.अ.का. Zवारा 1�तुत जानकार�। 

नमनूा-जाँच =कये गये 134 मामल, म- पायी गयी अ�नय�मतताओं क% चचाF अनवुतn 

कं�डकाय- 4.2.8.2 से 4.2.8.9 म- क% गयी है। 

4.2.8.2 सामािजक भाव मूVयांकन (एस.आई.ए.) 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 9 के साथ प@ठत धारा 40 और उसके 

अतंगFत बनाये गये �नयम, के अनसुार, एस.आई.ए. र�ा, राH��य सरु�ा और 

1ाकृ�तक आपदा से उbपRन =कसी आपात ि�थ�त के �लये भ�ूम अजFन के मामले को 

छोड़कर सभी मामल, म- लाग ूहै। 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 1ावधा�नत करता है =क अUधयाची �नकाय 

से भ�ूम अजFन के �लये 1�ताव 1ाVत होने पर, �थल जाँच के �लये, उपायcुत, 

राज�व अUधकार�, कृ#ष अUधकार�, वन अUधकार� और =कसी अRय अUधकार� का एक 

दल ग@ठत करेगा जो यह जाँच करेगा =क 1�ताव भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

एस.आई.ए. `कये जाने म/ अIनय#मतताओं से भ#ूम अज5न के सामािजक भाव 

का समo MवEलेषण Mवफल हुआ। 
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2013 क$ धारा 10 &वारा  नधा�'रत खा&य सरु�ा के )वशषे �ावधान के अन,ुप है या 

नह�ं। य0द उपाय2ुत सतं3ुट ह5 6क ��ताव �ावधान के अन,ुप है तो रा7य 

एस.आई.ए. इकाई &वारा चय नत दल &वारा एस.आई.ए. अ<ययन 6कया जायगा। 

एस.आई.ए. दल ��ता)वत प'रयोजना से जुड़ ेसकारा?मक और नकारा?मक सामािजक 

�भावC क$ �कृ त, सीमा और गहनता क$ पहचान और आकलन करेगी और इसक$ 

शGुआत होने क$ तार�ख से छह मह�ने के भीतर अपना � तवेदन उपाय2ुत को 

सIपेगी।  

उपाय2ुत &वारा ग0ठत एक )वशषेK समहू िजसमM दो गरै-आOधका'रक सामािजक 

वKैा नक, पचंायत, Pाम सभा या नगर पाQलका के दो � त नOध और प'रयोजना से 

सबंOंधत )वषय मM एक तकनीक$ )वशषेK शाQमल हC, गठन क$ तार�ख से दो मह�ने 

के भीतर एस.आई.ए � तवेदन का मSूयांकन करMगे और इसक$ Qसफा'रश करMगे। 

समOुचत सरकार भQूम अज�न का  नण�य लेने के Qलये एस.आई.ए. � तवेदन, )वशषेK 

समहू क$ Qसफ़ा'रशM और उपाय2ुत के � तवेदन क$ जाचँ करेगी। 

चय नत िजलC के 94 भQूम अज�न मामलC मM, लेखापर��ा ने एस.आई.ए. कराने से 

सबंOंधत  नYनQलZखत अ नयQमततायM पायी: 

• िज.भ.ूअ.का., राँची मM, दो भQूम अज�न प'रयोजनाओ,ं िजसमM, दो मौजC मM 

17.91 एकड़ भQूम शाQमल थी, एक मौजा के Qलये अQभलेख पर उपल`ध घटनाbम 

मM राज�व, कृ)ष और वन अOधका'रयC के दल &वारा �थल जाँच के बारे मM उSलेख 

नह�ं 6कया गया था। एक अcय मौजा के मामले मM, �थल जाचँ दल का गठन 

अQभलेख मM दज� नह�ं पाया गया था।   

• िज.भ.ूअ.का., देवघर मM, एक भQूम अज�न प'रयोजना के मामले मM, अOधयाची 

 नकाय से ��ताव �ा�त होने क$ तार�ख से 16 मह�ने बाद �थल जाचँ 6कया गया 

था। हाला6क, �थल जाँच से पहले एस.आई.ए. कराया गया था और )वशषेK समहू 

&वारा अनमुो0दत 6कया गया था। 

• दो िज.भ.ूअ.का.24 मM, तीन भQूम अज�न प'रयोजनायM, िजसमM 38 मौजा मM 

91.42 एकड़ भQूम शाQमल थी, 2013-14 और 2015-16 के म<य शGु 6कया गया 

था और पचंाट घो)षत 6कया गया था। िज.भ.ूअ.प., Oग'रडीह ने एक प'रयोजना के 

मामले मM एस.आई.ए. नह�ं कराया। िज.भ.ूअ.का., देवघर मM, दो प'रयोजनाओं के Qलये 

तयैार घटनाbम मM एस.आई.ए. कराने के बारे मM उSलेख नह�ं 6कया गया था। 

• दो भQूम अज�न प'रयोजनाओं मM िज.भ.ूअ.का., गोgडा और हजार�बाग मM, 

एस.आई.ए. � तवेदन bमशः 8 और 10 मह�ने से अOधक )वलबं से ��ततु क$ गयी 

थी। 

                                                 
24  देवघर और Oग'रडीह।  
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• िज.भ.ूअ.का., राँची म-, एक भ�ूम अजFन प_रयोजना म-, एस.आई.ए. के बारे म- 

अUधसचूना जुलाई 2016 म- अनमुो@दत =कया गया था ले=कन तीन मह�ने से अUधक 

#वलबं से नवबंर 2016 म- समाचार पX, म- 1काशन के �लये भेजा गया था। 

• िज.भ.ूअ.का., हजार�बाग म- एक प_रयोजना, िजसम- सात मौजा म- 151.45 

एकड़ जमीन शा�मल थी, एस.आई.ए. 1�तवेदन म- यह उaलेख नह�ं =कया गया था 

=क रैयत, ने भ�ूम अजFन के �लये सहम�त द� थी या नह�ं। 

• िज.भ.ूअ.का., राँची म-, एक मौजा म- 0.64 एकड़ भ�ूम से सबंUंधत भ�ूम 

अजFन योजना के मामले म-, एस.आई.ए. के मaूयांकन के �लये ग@ठत 

(�सतबंर 2017) #वशषे� समहू ने अपनी �सफा_रश 1�ततु नह�ं क%। हालां=क, 

फरवर� 2018 म- अUधयाची �नकाय को दखल-कkजा @दया गया था। 

लेखापर��ा ने पाया गया =क एस.आई.ए. करने के �लये �नधाF_रत 1=Yयाओं और 

समय सीमा का पालन न करना, एस.आई.ए. 1�तवेदन 1�ततु करने म- #वलबं, 

एस.आई.ए. 1�तवेदन का मaूयांकन नह�ं करना, �थल जाँच से पहले एस.आई.ए. 

कायF का आवटंन आ@द ने 1�ता#वत अजFन के सामािजक 1भाव के jयापक #व]लेषण 

के उxे]य को #वफल =कया। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क अ�नय�मतताओं क% जाचँ क% जायेगी और 

1णाल�गत X@ुटय, क% पहचान क% जायेगी। 

4.2.8.3  IनGध के कम/नह�ं ाि�त के बावजूद भू#म अज5न क* अGधघोषणा  

 

 

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 24 (1) के 1ावधान, के अनसुार, 

अजFन क% अUधघोषणा के 1काशन से पहले अUधयाची �नकाय, से अजFन क% लागत 

क% परू� रा�श क% वसलू� =कया जाना है। भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% 

धारा 80 म- यह 1ावधान =कया गया है =क य@द भ�ूम का दखल-कkजा लेने या उसके 

पहले मआुवजा रा�श का भगुतान नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है तो 

समाहताF 1�त वषF नौ 1�तशत क% दर से kयाज स@हत मआुवज़ा क% रा�श, 

दखल-कkजा लेने क% �तUथ से भगुतान या जमा करने तक भगुतान करेगा, बशतs =क 

अगर ऐसा मआुवजा या उसके =कसी भाग का भगुतान उस �तUथ से एक वषF क% 

अवUध के �लये नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है, एक वषF क% 

समािVत क% �तUथ से 1�त वषF, 15 1�तशत क% दर से मआुवजे या उसके @ह�से पर 

kयाज देय होगा य@द भगुतान या जमा नह�ं =कया गया है। 

िज.भ.ूअ.प., राँची और #व.भ.ूअ.प., राँची के कायाFलय, म- भ�ूम अजFन के 33 

नमनूा-जाँच मामल, म- से, दो मामल, म- यह पता चला =क 254.17 एकड़ भ�ूम के 

तीन भ#ूम अज5न मामल) म/ `̀̀̀    84.01 करोड़ कम ाि�त के बावजूद भ#ूम अज5न 

के #लये अGधघोषणा का#शत क* गयी थी और दो मामल) म/ अGधयाची Iनकाय) 

को भ#ूम पर दखल-कvजा pदया गया था। 
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अजFन क% अUधसचूना अग�त 2017 एव ंजनवर� 2018 के मpय �नगFत क% गयी थी, 

िजसके �लये अUधघोषणा @दसबंर 2017 एव ं@दसबंर 2018 के मpय �नगFत क% गयी 

थी। हालां=क, यह देखा गया =क अनमुा�नत लागत ` 74 करोड़ म- से, ` 20.56 करोड़ 

माX ह� अUधयाची �नकाय Zवारा जमा कराया गया था यZय#प परू� रा�श अUधघोषणा 

के 1काशन क% तार�ख से पहले जमा करानी थी। यह भी देखा गया =क िज.भ.ूअ.का., 

राँची के एक मामले म-, भ�ूम पर दखल-कkजा भी 1दान कर द� गयी थी। पणूF रा�श 

क% 1ािVत के lबना अUधघोषणा का 1काशन अUध�नयम के 1ावधान, का उaलघंन था। 

इसके अलावा, िज.भ.ूअ.का., राँची के मामले म- पणूF भगुतान करने से पहले भ�ूम पर 

दखल-कkजा कर �लया गया था, जो अ�त_रcत kयाज के yप म- अ�त_रcत देयता का 

सजृन करता था।  

आगे, िज.भ.ूअ.का., धनबाद म-, इं�डयन �कूल ऑफ माइंस #व�तार के �लये भ�ूम 

अजFन क% 1=Yया माचF 2012 म- ` 10 करोड़ क% रकम 1ाVत होने पर शyु क% गयी 

थी। अUधयाची �नकाय Zवारा अजFन क% अनमुा�नत लागत ` 40.57 करोड़ 

(` 1.93 करोड़ क% �थापना लागत स@हत) का परूा भगुतान स�ुनि]चत कराये lबना 

�सतबंर 2013 म- 3.02 एकड़ भ�ूम अजFन के �लये अUधघोषणा क% गयी थी। 

लेखापर��ा ने देखा =क सबंUंधत 41 म- से केवल 13 रैयत, को मआुवजा का 

80 1�तशत जो ` 9.98 करोड़ था, का भगुतान (अ1लै 2014) करने के बाद भ�ूम का 

दखल-कkजा फरवर� 2015 म- @दया गया था, जो उपरोcत �नयम, के 1ावधान, का 

उaलघंन था। अUधयाची �नकाय ने भ�ूम का दखल-कkज़ा लेने के बाद ` 30 करोड़ का 

भगुतान फरवर� 2016 म- =कया था जो कुल मआुवजा से ` 57.02 लाख कम था। 

रकम "8443-�स#वल �डपोिजट" म- रखा गया था और माचF 2018 तक अ#वत_रत था, 

िजसका कारण अ�भलेख म- दजF नह�ं था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा 

(नवeबर 2019) =क यZय#प भ�ूम का दखल-कkज़ा कागज पर 1दान =कया गया था, 

भौ�तक कkज़ा नह�ं हुआ है िजसक% जाँच करने क% आव]यकता है। पनु:, यह कहा 

गया =क lबना उपलkधता और मआुवज े का परूा भगुतान =कये, कागज पर भी 

दखल-कkज़ा @दया जाना अbयUधक अ�नय�मत था। 

आगे, िज.भ.ूअ.का., धनबाद के मामले म- यह सUूचत =कया गया =क मामला सतकF ता 

#वभाग को भेज @दया गया है और तbकाल�न िज.भ.ूअ.प. के Lखलाफ दंडाbमक 

कारFवाई शyु क% गयी है। 
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4.2.8.4 मुआवजे के भुगतान के #लये अGधक पंचाट क* गणना 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 म- उिaलLखत धारा 26 से 30 और पहल� 

अनसुचूी म-, 1भा#वत रैयत, को देय मआुवजे क% रा�श25 के �नधाFरण का 1ावधान है, 

िजसम- भ�ूम क% लागत, सरंचनाओं क% लागत, तोषण और अ�त_रcत बाजार मaूय 

शा�मल हf। 

� लेखापर��ा ने देखा =क #वभाग ने भ�ूम अजFन क% लागत क% गणना के �लये 

@दशा-�नदsश जार� =कया था (अcटूबर 2014) जो 1ावधा�नत करता था =क अ�त_रcत 

बाजार मaूय क% गणना भ�ूम के बाजार मaूय पर गणुक के साथ क% जायेगी और 

अ�त_रcत बाजार मaूय पर तोषण भी 1दान =कया जायेगा। यह @दशा-�नदsश 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के 1ावधान, के #वपर�त होने के कारण,  

अग�त 2018 म- एक नया सकंaप जार� करके #वभाग Zवारा रx कर @दया गया था।  

लेखापर��ा ने पाया =क 2011-12 और 2017-18 के मpय 10 कायाFलय,26 म- 

1ारe भ =कये गये 93 भ�ूम अजFन मामल, म- से 39 मामले म-, िजसम- 497 मौज़ा म- 

2,615.54 एकड़ भ�ूम का अजFन =कया जाना था, अcटूबर 2014 म- जार� गलत 

@दशा-�नदsश के आधार पर मआुवजे क% सह� रकम ` 2,765.71 करोड़ के बजाय 

` 3,024.85 करोड़ क% गलत गणना क% गयी थी। िज.भ.ूअ.का., राँची के एक मामले 

म-, मआुवजा क% अUधक गणना भ�ूम के गलत वगnकरण के कारण भी हुई थी। इसके 

प_रणाम�वyप मआुवजा का पचंाट ` 259.14 करोड़ अUधक बनाया गया था। =कसी 

#वशषे मामले के �लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण 

के अभाव के कारण, अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा 

सकता था। 

इसके अ�त_रcत, पचंाट के अUधक गणना के कारण, �थापना और आकि�मक 1भार 

क% अUधक रा�श ` 14.03 करोड़ (�थापना लागत: ` 12.82 करोड़ और आकि�मक 

शaुक: ` 1.21 करोड़) अUधयाची �नकाय, पर आरो#पत =कये गये थे। 

                                                 
25 भू�म क% लागत (अUधसूचना के समय 1च�लत बाजार मूaय पर शहर� भू�म के �लये 1 और :ामीण भू�म के 

�लये 2 गुणक से गुणा करने के बाद �नधाF_रत क% जाती है) + संरचनाओ ंका मूaय आ@द + तोषण भ�ूम क% 

लागत और संरचनाओ ंक% लागत पर 100 1�तशत क% दर से + अ�त_रcत बाजार मूaय (एस.आई.ए. अUधसूचना 

क% तार�ख से पचंाट बनाने क% तार�ख तक) 12 1�तशत 1�त वषF क% दर से भू�म के बाजार मूaय पर गणुक से 

गुणा =कये lबना (अUध�नयम, 2013 क% अनसुूची 1 के अनसुार)। 
26  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गोTडा, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज एव ं#व.भू.अ.का.: देवघर 

और राँची। 

मआुवजे क* गणना के #लये गलत pदशा-Iनदzश), भ#ूम का गलत वग{करण और 

भ#ूम के बाजार मVूय के गलत अनुयोग के कारण पचंाट, �थापना और 

आकि�मक भार क* गणना `̀̀̀ 368.94 करोड़ अGधक `कया जाना। 
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� भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 23 1ावधा�नत करता है =क भ�ूम 

का अ�त_रcत बाजार मaूय, पेड़,/सरंचनाओं के मaूय को शा�मल =कये lबना भ�ूम के 

बाजार मaूय पर 1दान =कया जाना है। 

लेखापर��ा ने पाया =क छह कायाFलय,27 म-, 2008-09 एव ं2012-13 के मpय 210 

मौज़ा के �लये 2,309.44 एकड़ �Xे को अिजFत करने के �लये 30 भ�ूम अजFन 

मामल, म- से 15 म-, मआुवजे क% सह� रकम ` 482.60 करोड़ के बजाय ` 573.81 

करोड़ क% गणना गलत तर�के से पेड़,/सरंचनाओ ंके मaूय पर अ�त_रcत बाजार मaूय 

क% गणना के कारण हुई थी। 15 म- से दो मामल, म-, पचंाट क% अUधक गणना भ�ूम 

क% बाजार दर का गलत अन1ुयोग करने के कारण भी हुई थी। इसके प_रणाम�वyप 

` 91.21 करोड़ के मआुवजे क% पचंाट का अUधक गणना =कया गया था। =कसी 

#वशषे मामले के �लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण 

के अभाव के कारण, अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा 

सकता था। 

इसके अ�त_रcत, पचंाट के अUधक गणना के कारण, अUधयाची �नकाय, पर ` 4.56 

करोड़ अUधक �थापना और आकि�मक 1भार आरो#पत =कया गया था। 

#वभाग/सरकार इस त�य से सहमत (नवबंर 2019) थे =क अUधक अनमुान क% 

गणना तथा उसका भगुतान, इस सदंभF म- पवूF म- �नगFत (अcटूबर 2014) आदेश के 

कारण था िजसे अग�त 2018 म- रx कर @दया गया था। हालां=क, यह कहा गया =क 

अUधक भगुतान क% वसलू� सभंव नह�ं है। 

4.2.8.5 पंचाट क* कम गणना/भुगतान 

 

 

 

� आयकर अUध�नयम, 1961 क% धारा 194 एल. ए., कृ#ष भ�ूम के अजFन के 

�लये भगुतान क% गयी मआुवजा रा�श पर ट�.डी.एस. कटौती को �नषधे करती है। 

आगे, भ.ूअ.प.ुप.ुउ.1.पा. अUध�नयम, 2013 क% धारा 96 1ावधा�नत करता है =क 

धारा 46 को छोड़कर इस अUध�नयम के तहत =कसी भी पचंाट के �लये आयकर 

कटौती नह�ं =कया जायेगा। 

लेखापर��ा ने पाया गया =क तीन भ�ूम अजFन प_रयोजनाओ ं म- तीन िज.भ.ूअ. 

कायाFलय,28 म- जुलाई 2015 और �सतबंर 2016 के मpय मआुवजे क% रा�श पर 507 

रैयत, से ` 3.33 करोड़ ट�.डी.एस. क% कटौती क% गयी थी। इसके प_रणाम�वyप 

रैयत को ` 3.33 करोड़ मआुवजे से वUंचत =कया गया। 

                                                 
27  िज.भू.अ.का.: देवघर, धनबाद, हजार�बाग, रामगढ़, राँची और सा@हबगंज। 
28  राँची, रामगढ़ और Uग_रडीह। 

पचंाट क* रकम से आयकर क* अIनय#मत कटौती, मआुवजा क* अIनय#मत 

गणना और Mवभागीय Iनदzश के अनसुार पचंाट का पनुर��ण न करने के कारण 

मआुवजा का कम भगुतान हुआ। 
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� भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 40 1ावधा�नत करता है =क 

आपातकाल�न 1ावधान, के तहत भ�ूम और सपंिbत का अजFन के मामले म- धारा 27 

के तहत �नधाF_रत कुल मआुवज े का पचहbतर 1�तशत अ�त_रcत मआुवजा का  

भगुतान =कया जाएगा। 

िज.भ.ूअ.प., Uग_रडीह के कायाFलय म-, यह देखा गया =क भ�ूम अजFन अUध�नयम, 

1894 म- �नधाF_रत आपातकाल�न 1ावधान, को लाग ूकरत ेहुए कोडरमा Uग_रडीह नई 

रेलवे लाइन �नमाFण के �लये 21 मौजा म- 148.008 एकड़ भ�ूम के अजFन क% 1=Yया 

2012-13 म- शyु क% गयी थी, िजसे झारखDड के राdयपाल Zवारा अनमुो@दत 

(@दसबंर 2012) =कया गया था। सरकार ने �नदsश @दया (@दसबंर 2013) =क य@द 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 के तहत भ�ूम अिजFत क% जाती है, तो इस 

अUध�नयम क% शत� लाग ूह,गी। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने नये अUध�नयम के तहत नया अUधसचूना जार� 

करके मामले को शyु =कया, िजसम- यह उaलेख नह�ं =कया गया =क भ�ूम को 

आपातकाल�न 1ावधान, के तहत अिजFत =कया जा रहा था। आगे यह देखा गया =क 

धारा 11 के तहत 1ारं�भक अUधसचूना और धारा 19 के तहत अUधघोषणा का 

1काशन (माचF 2013 एव ंजुलाई 2015 के मpय) एक ह� �तUथ को �नगFत =कये गये 

थे, जो रैयत, को उनके सहम�त के अUधकार से वUंचत करता था, जो केवल भ�ूम 

अजFन के आपातकाल�न 1ावधान के मामल, म- =कया जाता है। इस 1कार, यह �पHट 

था =क भ�ूम अजFन क% परू� 1=Yया आपातकाल�न 1ावधान, के तहत क% गयी थी। 

आपातकाल�न 1ावधान का उaलेख =कये lबना 1ारं�भक अUधसचूना �नगFत करना, 

@दसबंर 2013 के सरकार� आदेश का उaलघंन था। 

लेखापर��ा ने आगे पाया =क अजFन क% अनमुा�नत लागत ` 80.65 करोड़ थी और 

अजFन क% 1=Yया चार से पाँच मह�न, म- परू� हो गयी थी और भ�ूम पर दखल-कkज़ा 

मई 2016 म- @दया गया था। यx#प, #वभाग ने आपातकाल�न 1ावधान के �लये 

�नधाF_रत 1=Yयाओ ं के अनसुार भ�ूम का अजFन =कया, ले=कन पचंाट म- ` 57.07 

करोड़29 अ�त_रcत मआुवज े क% गणना नह�ं क% गयी थी िजसका 1ावधान नये 

अUध�नयम म- था। इससे अ�त_रcत मआुवज ेक% रा�श से रैयत, को वUंचत =कया गया 

िजसक% माँग अUधयाUचत �नकाय से नह�ं क% गयी थी। आगे, =कसी #वशषे मामले के 

�लये रैयत, को =कये गये भगुतान के अ�भलेख, के उUचत सधंारण के अभाव के 

कारण अZयतन भगुतान क% गणना लेखापर��ा Zवारा नह�ं =कया जा सकता था। 

� #वभागीय अUधसचूना स�ंया 1336 @दनांक 28 अcटूबर 2015, सथंाल परगना 

म- ि�थत अ#वYयशील भ�ूम के �लये बाजार मaूय को 1ावधा�नत करती थी। बाद म-, 

#वभाग ने (अ1लै 2016) 1मडंल�य आयcुत और उपायcुत को �नदsश @दया =क य@द 

कोई पचंाट अUधसचूना स�ंया 1336 @दनांक 28 अcटूबर 2015 के आलोक म- 

                                                 
29  कायाFलय Zवारा ` 76.10 करोड़ के सह� अनमुान के बजाय ` 80.65 करोड़ का ग़लत अनमुान क% गणना क% थी, 

इस 1कार ` 76.10 करोड़ का 75 1�तशत, ` 57.07 करोड़ अ�त_रcत मुआवजा का गणना नह�ं =कया गया था। 
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घो#षत =कया गया था तो उसे रx कर, उस �Xे क% फसल, क% उपज पर लाभ के 

आधार पर भ�ूम क% दर �नधाF_रत कर, पचंाट सशंोUधत कर घो#षत =कया जाय। 

लेखापर��ा ने पाया =क िज.भ.ूअ.प., देवघर और गोTडा म- दो भ�ूम अजFन मामल,30 

म- 1ारं�भक अUधसचूना मई 2013 एव ं मई 2015 म- 1का�शत हुई थी, िजसम- 

351.21 एकड़ भ�ूम शा�मल थी। नवबंर 2015 एव ंमाचF 2016 के मpय ` 52.37 

करोड़ का पचंाट बनाया गया था। हाला=ंक, िज.भ.ूअ.प. ने #वभागीय �नदsश (अ1लै 

2016) के अनसुार पचंाट को सशंोUधत नह�ं =कया और ` 18.38 करोड़ (35.10 

1�तशत) का भगुतान माचF 2018 तक =कया गया था। उन वष� के �लये उपज पर 

लाभ के आधार पर भ�ूम क% दर के अनसुार, लेखापर��ा ने इन दो मामल, के �लये 

पचंाट क% रकम ` 93.33 करोड़ क% गणना क%। इस 1कार, पचंाट को सशंोUधत नह�ं 

करने के प_रणाम�वyप ` 40.96 करोड़ कम पचंाट का गणना =कया गया और 

प_रणाम�वyप रैयत, को इससे वUंचत =कया गया। 

उपरोcत मामल, म- #वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क लेखापर��ा Zवारा 

बताये गये मामलो म- 1ाcकलन को सशंोUधत करके सधुाराbमक उपाय =कये जाएंगे।  

4.2.8.6 मुआवजे क* �वीकृIत/भुगतान म/ अIनय#मतताएँ 

� स�म ाGधकार� jवारा पचंाट क* �वीकृIत 

 

 

माचF 2009 म- जार� =कये गये कायFकार� �नदsश, के अनसुार, िजले का समाहताF   

` 50 लाख तक क% मआुवजा रा�श को �वीकृत/अनमुो@दत करने के �लये स�म था, 

` 50 लाख से ` 1.5 करोड़ तक 1मडंल�य आयcुत और उससे ऊपर सरकार के 

अनमुोदन क% आव]यकता थी। इसे नवबंर 2013 म- सशंोUधत =कया गया था जो 

अ1लै 2015 तक 1भा#वत था, िजसम- समाहताF ` 1.5 करोड़ तक, 1मडंल�य आयcुत  

` 5 करोड़ तक तथा ` 5 करोड़ और उससे अUधक के मआुवज़ा म- सरकार क% 

�वीकृ�त आव]यक थी। 

तीन िज.भ.ूअ.अ. कायाFलय,31 Zवारा 2009-10 और 2014-15 के मpय =कये गये 

78 भ�ूम अजFन के मामल, म- से पाँच म-, िजसमे 42 मौजाओं म- 282.78 एकड़ 

भ�ूम शा�मल थी, लेखापर��ा ने पाया =क ` 104.10 करोड़ के पचंाट को �नदsश, का 

                                                 
30  जीतपरु कोल kलॉक (गोTडा) और मधपुरु बस �टfड (देवघर)। 
31  रामगढ़, राँची और सा@हबगंज। 

स�म ाGधकार�/Mवभाग क* �वीकृIत के }बना ` 104.10 करोड़ के पचंाट को 

अIंतम uप pदया गया। 
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उaलघंन कर, उपयcुत 1ाUधकार�/सरकार क% �वीकृ�त32 के lबना अ�ंतम yप @दया 

गया (जनवर� 2010 एव ंमाचF 2015 के मpय)।  

लेखापर��ा अवलोकन के जवाब म-, त�य, को �वीकार करत े हुए #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क उपायcुत, को मामल, क% जाचँ करने और आव]यक कारFवाई 

करने का �नदsश @दया गया है। 

� अयो~य �यिOतय) को भगुतान 

 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 11 (4) म- यह 1ावधान है =क कोई 

भी jयिcत 1ारं�भक अUधसचूना म- �न@दFHट भ�ूम का इस तरह क% अUधसचूना के 

1काशन क% �तUथ से कोई लेन-देन नह�ं करेगा या ऐसी भ�ूम पर कोई अ�तYमण 

नह�ं करेगा, जब तक =क उपरोcत अUध�नयम के अpयाय IV के अतंगFत कायFवाह� 

परूा नह�ं =कया जाता है, बशतs =क समाहbताF Zवारा अUधसUूचत भ�ूम के मा�लक 

Zवारा @दये गये आवेदन पर #वशषे प_रि�थ�तय, म- छूट द� जा सकती है जो �लLखत 

yप म- दजF हो।  

लेखापर��ा Zवारा पाये गये उपरोcत 1ावधान, का उaलघंन इस 1कार है: 

• िज.भ.ूअ.प., राँची ने मई 2017 म- एक रैयत को ` 86.11 लाख के मआुवजे का 

भगुतान =कया, हालां=क रैयत ने नवबंर 2016 म- �नगFत 1ारं�भक अUधसचूना के 

बाद UचिRहत भ�ूम को lबना अनमु�त के खर�दा (@दसeबर 2016) था। भगुतान 

को रोकने के बजाय, लेनदेन क% �तUथ और इस तरह के लेनदेन के �लये अनमु�त 

क% जाचँ =कये lबना, lबY% #वलेख के आधार पर मआुवजा का भगुतान =कया गया 

था। प_रणाम�वyप ` 86.11 लाख का गलत भगुतान हुआ।   

• भ�ूम अजFन के एक मामले म- िज.भ.ूअ.प., हजार�बाग ने ` 5.14 लाख के 

मआुवजे (माचF 2016) का भगुतान =कया िजसम- अचंल अUधकार� के 1�तवेदन के 

अनसुार पाँच उbतराUधकार� पचंाट 1ाVत करने के �लये अUधकृत थ,े हालां=क, अRय 

चार उbतराUधका_रय, म- से एक उbतराUधकार� Zवारा @दये गये हलफनामे के 

आधार पर मआुवज ेक% परू� रा�श का भगुतान केवल एक उbतराUधकार� को =कया 

गया था। इस 1कार, अUध�नयम के 1ावधान, का उaलघंन कर ` 3.08 लाख 

मआुवजा का भगुतान अयो(य jयिcत को =कया गया था। 

                                                 
32  उUचत सरकार के lबना अनमुोदन-:  देवघर: 2 मामले, रामगढ़: 15 मामले, राँची: 11 मामले और सा@हबगंज: 5 

मामले। 1मंडल�य आयcुत के lबना अनमुोदन: देवघर: 1 मामला, रामगढ़: 2 मामले, राँची: 8 मामले और  

सा@हबगंज: 3 मामले।    

उAतराGधकार माणपT) को जाँच करने और अतंर-Mवभागीय सम
वय बनाये रखने 

म/ िज.भ.ूअ.प. क* Mवफलता के प रणाम�वuप अयो~य �यिOत को `̀̀̀ 89.19 लाख 

भगुतान `कया गया। 
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लेखापर��ा ने पाया =क अजFन के �लये 1ारं�भक अUधसचूना जार� करने के बाद इन 

भ�ूम क% lबY% क% रोक स�ुनि]चत करने के �लये �नबधंन डटेाबेस म- भ�ूम अजFन के 

�लये सीमां=कत भ�ूम को Uचि�नत करने के �लये कोई jयव�था नह�ं थी। आगे, रैयत, 

के उbतराUधका_रय, को =कये गये भगुतान, के मामले म- यह पाया गया =क यZय#प 

भगुतान से पहले �नधाF_रत द�तावेज, के 1�ततु करने के �लये एक 1णाल� थी, 

ले=कन 1bयेक रैयत के �लये jयिcतगत उbतराUधका_रय, को भगुतान क% 1भावी 

�नगरानी के �लये कोई तXं नह�ं था। आगे, एक वेब-आधा_रत उपयोगकताF के अनकूुल 

पोटFल भी 1भा#वत लोग, के �लये नह�ं था िजससे =कये गये भगुतान क% जानकार� हो 

या अ�नय�मत भगुतान पर आपिbत =कया जाय, प_रणाम�वyप अयो(य jयिcत को 

भगुतान हुआ। 

#वभाग/सरकार ने त�य, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) =क इस तरह के 

मामल, म- काननूी कारFवाई शyु क% जायेगी और उपायcुत/एन.आई.सी. को सधुाराbमक 

उपाय के �लये �नदsश, यह स�ुनि]चत करने के �लये �नगFत (नवबंर 2019) =कये गये 

हf =क सभी भ�ूम अजFन प_रयोजनाय- �नबधंन डटेाबेस म- Uचि�नत हो ता=क 1ारं�भक 

अUधसचूना के बाद उसक% lबY% को रोका जाय। 

�  अमा
य द�तावेज़ �ततु करने पर भगुतान 

 

 

 

#वभागीय सकंaप (माचF 2016) के अनसुार, मतृ पचंाट� के मामले म-, मआुवजा 1ाVत 

करने के �लये वधै रैयत @दखात े हुए सबंUंधत अचंल अUधकार� Zवारा �नगFत 

उbतराUधकार 1माण पX 1�ततु करने पर `    10 लाख तक मआुवजे का भगुतान 

=कया जाएगा। 10 लाख से ऊपर के मआुवज ेके भगुतान के �लये, स�म Rयायालय 

Zवारा जार� उbतराUधकार 1माण पX आव]यक है। 

चार िज.भ.ूअ.प. के कायाFलय,33 ने भ�ूम अजFन के छह मामल, म- स�म 1ाUधकार�/ 

Rयायालय से उbतराUधकार का 1माण पX 1ाVत =कये lबना 45 रैयत, को `    8.11 

करोड़ का मआुवजा भगुतान =कया। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग ने यह स�ुनि]चत करने के �लये कोई 1णाल� नह�ं 

बनायी थी =क भगुतान उUचत 1ाUधकार� से �वीकृ�त 1ाVत करने और आव]यक 

द�तावेज, के 1�ततु करने के बाद ह� =कया जाय। मआुवजे क% गणना से भगुतान 

तक अजFन क% परू� 1=Yया मनैअुल थी। भगुतान के �लये �नधाF_रत अ�भलेख क% 

जाँच करने के �लये एम.आई.एस./कeVयटूर�कृत 1णाल� क% अनपुि�थ�त म-, भगुतान 

करत ेसमय आव]यक द�तावेज, का 1�ततुीकरण, स�म 1ाUधका_रय, क% �वीकृ�त, 

रैयत, क% 1ामाLणकता आ@द क% अनदेखी क% गयी थी।  

                                                 
33  Uग_रडीह, हजार�बाग, रामगढ़ और राँची।  

स�म ाGधकार�/
यायालय से उAतराGधकार माण पT ा�त `कये }बना `̀̀̀ 8.11 

करोड़ का भगुतान `कया गया। 
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त�य, को �वीकार करत े हुए लेखापर��ा अवलोकन के जवाब म-, #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क मामले क% जाचँ क% जायेगी। 

Mवभाग यह सIुनिEचत करने के #लये एक णाल� Mवक#सत करने पर Mवचार कर 

सकती है `क सभी भ#ूम अज5न प रयोजनाय/ Iनबधंन डटेाबेस म/ Gचि
हत `कया जाय 

ता`क ारं#भक अGधसचूना के बाद उसक* }ब$* को रोका जा सके। 

4.2.8.7 भू#म अज5न क* वापसी  

 

 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 के अतंगFत �नगFत जून 2003 के #वभागीय �नदsश के 

अनसुार, #व�शHट सावFज�नक उxे]य, के �लये अिजFत सभी भ�ूम, जब अUधयाUचत 

�नकाय Zवारा अपे?�त नह�ं हो, को राज�व, �नबधंन और भ�ूम सधुार #वभाग को 

वापस कर @दया जाएगा। आगे, भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 93 

(1) और (2) 1ावधा�नत करता है =क =कसी भी भ�ूम िजसका दखल-कkज़ा नह�ं �लया 

गया है के अजFन को वापस लेने के �लये समUुचत सरकार �वतXं होगी। जब भी 

समUुचत सरकार ऐसे =कसी भी अजFन को वापस ले लेती है, तो समाहbताF इसके 

अतंगFत =कसी भी कायFवाह� के �लये सचूना के कारण रैयत को हुई ��त क% मआुवजा 

रा�श का �नधाFरण करेगा और सबंUंधत jयिcत को ऐसी रा�श के साथ ह�, उcत भ�ूम 

से सबंUंधत इस अUध�नयम के अतंगFत कायFवाह� म- यथोUचत yप से सभी लागत, का 

भगुतान करेगा।  

उपरोcत मानदंड, के उaलघंन के उदाहरण �नeनानसुार हf: 

� िज.भ.ूअ.का., हजार�बाग म- यह देखा गया =क दो मामल,34 म- ` 32.89 करोड़ 

क% 1ाVत �नUध से ` 18.82 करोड़ jयय के बाद अजFन क% 1=Yया को रोक @दया 

गया था (�सतबंर 2014 एव ंमई 2015 के मpय)।  इसका म�ुय कारण था, एक 

मामले म- अUधयाची �नकाय का कोयला kलॉक का आवटंन रx =कया जाना और दसूरे 

म- अUधयाची �नकाय को जलाशय बनाने के �लये भ�ूम क% आव]यकbता नह�ं रह� थी। 

यह @दखाने के �लये अ�भलेख पर कुछ भी नह� ं था =क िज.भ.ूअ.प. ने उzच 

अUधका_रय, को सUूचत =कया था या उपरोcत मामल, को वापस लेने के �लये कोई 

कारFवाई क% थी। 

� भ�ूम अजFन के एक मामले35 म- िज.भ.ूअ.प., Uग_रडीह ने जून 2015 म-, 19 

मौजा म- शा�मल 86.65 एकड़ भ�ूम अजFन के �लये अजFन क% 1=Yया 1ारंभ क% 

िजसम- अUधयाची �नकाय Zवारा द� गयी ` 19.15 करोड़ (माचF 2012 एव ं माचF 

                                                 
34  तेनघुाट एमटा कोल माइंस (2011-12) और गरह� जलाशय (2001-02 से 2008-09)। 
35  कादंबर� मुंडरो रानीडीह अ�को पथ। 

यjयMप 911.33 एकड़ भ#ूम के अज5न क* आवEयकता नह�ं थी, ले`कन भ#ूम 

अज5न को वापस करने क* `$या शuु नह�ं क* गयी थी। 
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2016 के मpय) क% �नUध के #वM� ` 19.1489 करोड़ jयय क% गयी। अUधयाची 

�नकाय ने सUूचत (अग�त 2018) =कया =क 19 मौजाओ ं म- से 16 मौजाओं म- 

शा�मल भ�ूम क% अब आव]यकता नह�ं थी। यह @दखाने के �लये अ�भलेख पर कुछ 

भी नह�ं था =क िज.भ.ूअ.प. ने उzच अUधका_रय, को सUूचत =कया था या उपरोcत 

मामल, को वापस लेने के �लये कोई कारFवाई क% थी। 

लेखापर��ा ने पाया =क #वभाग Zवारा भ�ूम अजFन अUधसचूना रx करने या भ�ूम बfक 

म- अिजFत भ�ूम क% ह�तातंरण क% 1=Yया शyु करने के �लये 1भावी कदम नह�ं 

उठाये गये हf। लेखापर��ा ने आगे पाया =क भ�ूम अजFन मामल, क% 1ग�त देखने के 

�लये आवUधक 1�तवेदन �नधाF_रत नह�ं =कये गये थे, #वभाग अ�नय�मतताओं से 

अन�भ� रहा और इस सबंधं म- कोई कारFवाई शyु करने म- #वफल रहा।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क उपायcुत, को नवबंर 2019 म- 1�तवे@दत =कये गये मामल, और अRय स{]य 

मामल, क% समी�ा करने और भ�ूम अजFन क% अUधसचूना रx करने या भ�ूम को 

भ�ूम बfक म- ह�तांतरण क% 1=Yया को शyु करने के �नदsश �नगFत =कये गये हf।  

4.2.8.8 देयता का सजृन  

 

 

 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 31 और भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

2013 क% धारा 77 के साथ प@ठत अग�त 2017 का #वभागीय �नदsश 1ावधा�नत 

करता है =क य@द मआुवज ेका हकदार jयिcत इसे 1ाVत करने के �लये सहमत नह�ं 

हो, या य@द भ�ूम को अलग करने के �लये कोई jयिcत स�म नह� ंहो, या मआुवज़ा 

क% रा�श 1ाVत करने क% हकदार� म- या इसके #वभाजन म- कोई #ववाद है तो 

समाहताF मआुवजा रा�श को भ�ूम अजFन #ववाद Rयायालय, म- जमा करेगा। 

भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 क% धारा 34 और भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 

2013 क% धारा 80 के अनसुार य@द भ�ूम का दखल-कkजा लेने या उसके पहले 

मआुवजा रा�श का भगुतान नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है तो 

समाहbताF 1�त वषF नौ 1�तशत क% दर से kयाज स@हत मआुवज़ा क% रा�श, 

दखल-कkजा लेने क% तार�ख से भगुतान या जमा करने तक भगुतान करेगा, बशतs 

=क अगर ऐसा मआुवजा या उसके =कसी भाग का भगुतान उस तार�ख से एक वषF 

क% अवUध के �लये नह�ं =कया जाता है या जमा नह�ं =कया जाता है, एक वषF क% 

समािVत क% तार�ख से 1�त वषF, 15 1�तशत क% दर से मआुवज ेया उसके @ह�से पर 

kयाज देय होगा य@द भगुतान या जमा नह�ं =कया गया है। 

Mवभाग ने अMवत रत रा#श को भ#ूम अज5न Mववाpदत 
यायालय) म/ जमा करने के 

बजाय इसे बaक) म/ रखा, िजसके प रणाम�वuप vयाज के uप म/ `̀̀̀ 17.07 करोड़ 

क* देयता का सजृन हुआ। 
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लेखापर��ा ने चय�नत िजल, म- 2013-18 के दौरान चल रहे भ�ूम अजFन मामल,  

क% ि�थ�त 1ाVत क% और देखा =क 134 योजनाओ ंम- से 59 म- ` 4,064.14 करोड़ 

के अनमुा�नत लागत (` 4,051.70 करोड़ क% वसलू�) म- से ` 2,844.53 करोड़ 

(70 1�तशत) माX के jयय के बाद अUधयाची �नकाय, को भ�ूम का दखल कkज़ा 

1दान =कया गया था। इस 1कार, रैयत, को अभी भी ` 1,207.17 करोड़ का भगुतान 

=कया जाना बाक% था।  

लेखापर��ा ने तीन िज.भ.ूअ.प. के कायाFलय,36 म- भगुतान के अ�भलेख, क% 

नमनूा-जाँच क% और 63 म- से पाँच भ�ूम अजFन मामल, म- जो 2008-09 एव ं

2014-15 के मpय शyु =कये गये थ े(अनमुा�नत पचंाट ` 243.34 करोड़) पाया =क 

` 165.49 करोड़ का भगुतान =कया गया था और ` 20.15 करोड़ को भ�ूम अजFन 
#ववाद Rयायालय म- जमा =कया गया था। बfक खात, म- धन क% उपलkधता के 

बावजूद माचF 2018 तक शषे ` 57.70 करोड़ का भगुतान न तो रैयत, को =कया 

गया और न ह� भ�ूम अजFन Rयायालय, को ह�तांत_रत =कया गया जो उपरोcत 

अUध�नयम, के 1ावधान, का उaलघंन था। इसका कारण अ�भलेख म- दजF नह�ं था या 

लेखापर��ा को उपलkध नह�ं =कया गया था। इसके प_रणाम�वyप मआुवज ेया उसके 

भाग पर नौ और 15 1�तशत क% दर से देय अ�त_रcत kयाज ` 17.07 करोड़ क% 

देयता का सजृन हुआ। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, (नवबंर 2019) को �वीकार करत ेहुए कहा 

=क इस 1=Yया क% समी�ा क% जायेगी और सधुाराbमक उपाय, को अपनाया जायेगा। 

4.2.8.9 दखल-कvज़ा स�पने के बाद भू#म का सAयापन नह�ं `कया जाना 

 

 

 

भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. अUध�नयम, 2013 क% धारा 101 के अनसुार जब कोई भी भ�ूम 

इस अUध�नयम के तहत अिजFत क% जाती है और दखल-कkजा लेने क% तार�ख से 

पाँच साल क% अवUध के �लये अ1यcुत रहती है तो मलू �वामी या मा�लक, या उनके 

काननूी उbतराUधका_रय, को जैसा भी मामला हो, वापस कर @दया जायेगा या उपयcुत 

सरकार के भ�ूम बfक म- उस तर�के से वापस कर @दया जायेगा, िजस तरह उपयcुत 

सरकार Zवारा �नधाF_रत =कया जाय। 

लेखापर��ा ने देखा =क #वभाग ने भ�ूम के आवटंन के बाद �नधाF_रत उxे]य, के �लये 

अिजFत भ�ूम के उपयोग का सbयापन स�ुनि]चत करने के �लये एक 1णाल� #वक�सत 

नह�ं =कया था। लेखापर��ा चय�नत कायाFलय, म- #वभाग Zवारा भ�ूम के आवटंन के 

बाद सbयापन का एक भी मामला नह�ं पाया। यह इंUगत करता है =क #वभाग 

                                                 
36  देवघर, धनबाद और राँची. 

Mवभाग ने भ#ूम के आवटंन के बाद भ#ूम के Iनधा5 रत उपयोग/उDेEय का सAयापन 

के #लये अGधIनयम के ावधान) को लाग ूकरने के #लये णाल� Mवक#सत नह�ं 

`कया। 
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अUधयाची �नकाय, को स�पी गयी भ�ूम क% वतFमान ि�थ�त से अन�भ� था और 

इस�लए अUध�नयम के उपरोcत 1ावधान, को लाग ूनह�ं कर सका, िजससे भ�ूम के 

अ1यcुत रहने के मामले म- 1भा#वत लोग, को उनके अUधकार, से वUंचत =कया गया।  

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क कमFचा_रय, क% कमी के कारण यह कायF नह�ं =कया जा रहा था। हालां=क, यह 

आ]वासन @दया गया =क #पछले पाँच वष� म- उठाये गये मामल, के �लये आव]यक 

सbयापन =कया जाएगा। इसके अलावा, उपायcुत, को इस सबंधं म- �नदsश जार� =कया 

गया है (नवबंर 2019)। 

सरकार भ#ूम आवटंन के बाद Iनधा5 रत उDेEय से Mवचलन के मामले या आवटंन से 

पाँच साल क* अवGध के #लये अयOुत रहने पर भ#ूम वापसी के अGधIनयम के 

ावधान) का अनपुालन के #लये भ#ूम का सAयापन सIुनिEचत करने के #लये एक 

णाल� Mवक#सत करने पर Mवचार कर सकती है। 

4.2.9 सरकार� भू#म के अलगाव/ह�तांतरण म/ अIनय#मतता  

राdय म- भ�ूम के अलगाव क% 1=Yया को �नeन�लLखत आरेख म- 1द�शFत =कया गया 

है:   
 
 

 

 

 

 

 

लेखापर��ा ने सUचव, राज�व, �नबधंन एव ं भ�ूम सधुार #वभाग के कायाFलय से 

2013-18 के दौरान झारखDड म- सरकार� भ�ूम का ह�तांतरण/प�े पर अलगाव क% 

ि�थ�त से सबंUंधत आँकड ेक% माँग क% (फरवर� 2018)। 

#वभाग ने बदले म- �ेXीय कायाFलय, को अपे?�त जानकार� लेखापर��ा को 1दान 

करने का �नदsश @दया (फरवर� 2018) और आगे कहा =क सरकार� भ�ूम के अलगाव 

से सबंUंधत जानकार� िजल, (अपर समाहताF कायाFलय,) म- उपलkध थी और वहा ँ से 

1ाVत क% जा सकती थी। यह इंUगत करता है =क #वभाग ने राdय �तर पर सरकार� 

भ�ूम के अलगाव का डटेाबेस नह�ं रखा था, जो शीषF �तर पर �नगरानी क% कमी को 

दशाFता है। 
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अग�त 2019 तक न तो #वभाग और न ह� िजला कायाFलय, (अपर समाहताF) ने 

लेखापर��ा को सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� 1दान क%। इस तरह, 

लेखापर��ा को परेू राdय क% सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� नह�ं 

�मल�। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल, के अपर समाहताF के कायाFलय, म- अ�भलेख, क% 

नमनूा-जाँच करके सरकार� भ�ूम के अलगाव से सबंUंधत जानकार� 1ाVत क% और 

इस�लये लेखापर��ा चय�नत िजल, म- ह� भ�ूम अलगाव के मामल, क% जाँच करने के 

�लये सी�मत था। 

4.2.9.1   चयIनत िजल) म/ भू#म के अलगाव क* ि�थIत   

चय�नत िजल, म-, लेखापर��ा ने 2013-18 के दौरान सरकार� भ�ूम का ह�तांतरण/ 

प�े के मामल, के साथ ह� साथ उन मामल, का जहाँ 2013-18 से पहले राdयादेश37 

जार� =कये गये थ ेले=कन भ�ूम का ह�तांतरण/प�ा 2013-18 के दौरान =कया गया 

था का जाँच =कया। #ववरण ता#लका-4.5 म- दशाFयी गयी है।  

ता#लका-4.5 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 
$. 

सं. 

अपर 

समाहता5 

काया5लय का 

नाम 

Iन:शुVक 

ह�तांत रत 

प रयोजनाओ ंक* 

सं+या 

Iन:शुVक 

ह�तांत रत 

�ेT  

(एकड़ म/) 

सशुVक 

ह�तांत रत 

प रयोजनाओ ं

क* सं+या 

सशुVक 

ह�तांत रत 

�ेT  

(एकड़ म/) 

लागत क* 

वसूल� 

1 देवघर 106 466.69 3 24.00 45.11 

2 धनबाद 95 339.49 1 69.17 56.30 

3 Uगर�डीह 107 551.29 1 7.06 15.32 

4 गोTडा 24 225.38 3 212.33 14.30 

5 हजार�बाग 3 5.68 1 817.46 33.77 

6 रामगढ़ 30 277.89 1 16.35 3.61 

7 राचँी 159 1,006.94 18 121.74 166.87 

8 सा@हबगंज 41 158.45 10 14.60 2.31 

कुल 565 3,031.81 38 1,282.71 337.59 
wोत: संबUंधत िजल, के अपर समाहताF Zवारा उपलkध करायी गयी सूचना। 

4.2.9.2 भू#म बaक क* ि�थIत  

#वभाग ने (जुलाई 2004) झारखDड के सभी उपायcुत, को �नवेशक,/#वभाग,/उZयोग, 

के �लये उपयcुत भ�ूम के चयन करने म- स#ुवधा 1दान करने के �लये एक भ�ूम बfक 

बनाने का �नदsश @दया और भ�ूम क% 1कृ�त एव ं उसके आधार पर सरकार� और 

�नजी भ�ूम के �लये दो अलग-अलग पिंजय, का सधंारण �नधाF_रत =कया। आगे, 

#वभाग ने (@दसबंर 2004) भ�ूम बfक के �लये रैयत, से गरै कृ#ष यो(य भ�ूम खर�दने 

का �नणFय =कया। 

                                                 
37  राdयादेश: अUधरो#पत शत� के साथ भू�म के ह�तांतरण को मंजरू� देने का झारखDड सरकार का आदेश। 
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#वभाग ने (माचF 2015) 1मडंल�य आयcुत,/उपायcुत, को उपलkध गरै मजyआ भ�ूम 

को #व�भRन cल�टर आकार म- वगnकृत कर सकं�लत करने और भ�ूम जो #ववाद से 

मcुत हो और िजसका तरंुत इ�तमेाल =कया जा सके का �पHट सकेंत के साथ एक 

1�तवेदन 1�ततु करने का �नदsश @दया। 

राdय सरकार ने जनवर� 2016 म- भ�ूम बfक का उZघाटन =कया। वषF 2015-16 के 

�लये राज�व और भ�ूम सधुार #वभाग क% 1ग�त 1�तवेदन म- शा�मल भ�ूम बfक म- 

उपलkध भ�ूम का #व�ततृ #ववरण ता#लका-4.6 म- है। 

ता#लका-4.6 
$. स.ं 'ेणी उपलvध भू#म (एकड़ म/) 

1 गैर मजyआ ख़ास भू�म 8,51,947.71 

2 गैर मजyआ आम भू�म 2,29,345.43 

3 गैर मजyआ जंगल झाडी भू�म 10,06,072.83 

4 #व�भRन #वभाग, क% अ1युcत भू�म 7,173.23 

कुल 20,94,539.20 

wोत:  झारखDड सरकार के राज�व, �नबधंन एव ंभू�म सुधार #वभाग के वषF 2015-16 का 1ग�त 

1�तवेदन 

फरवर� 2019 म- लेखापर��ा Zवारा माँगे गये भ�ूम बfक के आँकड़ा/सचूना के जवाब 

म-, #वभाग ने (माचF 2019) ि�थ�त म- lबना =कसी प_रवतFन के 20.95 लाख एकड़ 

भ�ूम क% उपलkधता क% जानकार� द�, जैसा =क 2015-16 क% 1ग�त 1�तवेदन म- 

दशाFया गया था। लेखापर��ा ने पाया =क 470 मामल, म- शा�मल 2,198.43 एकड़38 

भ�ूम चय�नत िजल, म- 2016-17 से 2017-18 के दौरान #व�भRन स�ंथान, को 

ह�तांत_रत/प�े पर @दया गया था िजसे भ�ूम बfक के आँकड़, म- नह�ं दशाFया गया। 

इस 1कार, यह �पHट है =क भ�ूम बfक आँकड़, को अZयतन नह�ं =कया जा रहा था, 

िजससे, उस उxे]य को िजसके �लये इसे बनाया गया था, वह सफल नह�ं हो रहा था। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क आँकड़ा का अZय�तकरण #व�भRन बाधाओ ं

के कारण नह�ं =कया गया, जो सीधे #वभाग के �नयXंण म- नह�ं था; हालाँ=क, आँकड़ा 

का अZय�तकरण का 1यास =कया जायेगा। �नवेशक,/उZयोगप�तय, Zवारा भ�ूम बfक 

से भ�ूम के उपयोग के �लये cया �नजी भ�ूम के अजFन के बदले सरकार� भ�ूम के 

आवटंन के �लये एक 1णाल� मौजूद है, पर यह कहा गया =क इस तरह के कायF जैसे 

=क उपयोगकताF �नकाय Zवारा भ�ूम का चयन, #वश�ु yप से 1ाथ�मकताओं के 

अनसुार उनके Zवारा क% जाती है। आगे, यह कहा गया =क भ�ूम बfक का म�ुय 

उxे]य सरकार� प_रयोजनाओं के �लये भ�ूम उपलkध कराना और भ�ूमह�न, को भ�ूम 

1दान करना था। जवाब उन उxे]य, के अनyुप नह�ं है, िजनके �लये भ�ूम बfक बनाया 

गया था, जैसे, �नवेशक,/#वभाग,/उZयोग, को उपयcुत भ�ूम चयन करने क% स#ुवधा 

1दान करना। 
 

                                                 
38  देवघर: 444.50 एकड़; धनबाद: 245.20 एकड़; Uगर�डीह: 406.936 एकड़; गोTडा: 232.157 एकड़; रामगढ़: 

259.52 एकड़; राँची: 475.71 एकड़; और सा@हबगंज: 134.41 एकड़।    
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4.2.9.3   गलत दर के अनुयोग के कारण सलामी, लगान एवं उपकर का 

गलत आरोपण  
 

 

 

lबहार सरकार सपंदा (ख़ास महाल) मनैअुल, 1953 और समय-समय पर जार� =कये 

गये सरकार� सकंaप-39 �थायी yप से भ�ूम ह�तांतरण के मामल, म- अUधयाची 

�नकाय से सलामी40, लगान का पूजंीकृत मaूय41 और उपकर42 क% वसलू� 1ावधा�नत 

करता है। प�े पर 30 साल के �लये भ�ूम ह�तांतरण के मामले म- सलामी, वा#षFक 

लगान और उपकर क% वसलू�, लगान पर 7.5 1�तशत वा#षFक व#ृ� के साथ क% जानी 

है। 

अपर समाहताF (अ.स.) के चार कायाFलय,43 म- अ1लै 2013 एव ंमाचF 2018 के मpय  

�नगFत राdयादेश, के आलोक म- 832.88 एकड़ भ�ूम, चार प_रयोजनाओं44 म- 

वाLणिdयक 1योजन, के �लये �थायी yप से/प�े पर ह�तांत_रत क% गयी थी और  

` 54.39 करोड़ सलामी, लगान और उपकर के yप म- आरो#पत =कये गये थे। 

यZय#प सलामी पर पाँच 1�तशत क% दर से लगान, वाLणिdयक उपयोग के अनसुार 

लगाया गया था िजसके �लये भ�ूम ह�तांत_रत था, ले=कन भ�ूम के सलामी क% गणना 

कृ#ष भ�ूम मानकर =कया गया था। लेखापर��ा ने 1च�लत Rयनूतम मaूयांकन पजंी  

(Rय.ूम.ूप.ं) के अनसुार लाग ूदर, के आधार पर वाLणिdयक उxे]य, के �लये आरोVय 

सलामी, लगान और उपकर ` 236.37 करोड़ क% गणना क%। इस 1कार, सलामी, 

लगान और उपकर ` 181.98 करोड का अaपारोपण हुआ (प र#शXट-I)। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क नवबंर 2019 म- सबंUंधत कायाFलय, को अपे?�त उपयोग के अनसुार भ�ूम क% दर 

क% गणना करने के �लये आव]यक �नदsश जार� कर @दये गये हf। आगे, गलत दर के 

अन1ुयोग से बचने के �लये राdयादेश म- सलामी क% दर को शा�मल करने के 

लेखापर��ा के सझुाव पर भी सहम�त jयcत क% गयी। 

                                                 
39  जनवर�, 2011 के संकaप सं�या 241 क% कं�डका सं�या (5) (i) (अ) और (ब) तथा अcटूबर, 2014 के सकंaप 

सं�या. 4306 क% कं�डका सं�या (1) (अ) और (ब)। 
40  सलामी भू�म का वतFमान बाजार मूaय है जसैा =क �नबधंन #वभाग (Rय.ूमू.प.) Zवारा समय-समय पर �नधाF_रत 

और प_रचा�लत =कया जाता है। 
41  लगान आवासीय और वाLणिdयक 1योजन, के �लये सलामी पर Yमशः दो और पाँच 1�तशत क% दर से आरोVय 

है। लगान का पूजंीकृत मूaय: वा#षFक आवासीय/वाLणिdयक लगान का 25 गुना। 
42  उपकर लगान के पूजंीकृत मूaय पर 145 1�तशत क% दर से आरोVय है।  
43   देवघर, Uगर�डीह, हज़ार�बाग और सा@हबगंज। 
44  �थायी ह�तानांतरण: 1. देवघर: भारतीय �टेट बfक; 2. सा@हबगंज: अंतदsशीय जलमागF और 3. Uगर�डीह: 

डी.एफ.सी.सी.एल.। 30 वष� के �लये प�ा: हज़ार�बाग: 1. नेशनल थमFल पावर कॉप�रेशन। 

वा(णिrयक के बजाय कृMष भ#ूम मान कर भ#ूम के गलत दर के अनुयोग के 

कारण सलामी, लगान और उपकर `̀̀̀ 181.98 करोड़ क* कम वसलू� हुई। 
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Mवभाग अGधयाची Iनकाय jवारा भ#ूम क* अपे��त उपयोग के आधार पर भ#ूम क* 

दर को Iनpद5Xट करत े हुए सलामी के Iनधा5रण के #लये राrयादेश Iनग5त करने पर 

Mवचार कर सकता है। 

4.2.9.4 भू#म अलगाव के मामल) म/ सलामी, लगान और उपकर क* 

नह�ं/कम वसूल�  
 

 

सरकार� भ�ूम के ह�तांतरण/प�े क% 1=Yया को समय-सीमा के भीतर परूा करने और 

आवेदक Zवारा मना करने से बचने के �लये, lबहार सरकार सपंदा (खास महाल) 

मनैअुल, 1953 के साथ प@ठत जून 2004 एव ंअcटूबर 2014 के मpय जार� =कये 

गये कायFकार� आदेश,/सकंaप, #वभाग/सरकार को अलगाव/ह�तांतरण/प�ा के 1�ताव 

को अ:े#षत करने से पहले भ�ूम क% सलामी, लगान और उपकर क% अनमुा�नत रा�श 

का 80 1�तशत क% वसलू� 1ावधा�नत करता है। =कसी भी प_रि�थ�त म-, भ�ूम के 

अलगाव/ह�तांतरण/प�ा क% 1=Yया को भ�ूम के सलामी, लगान और उपकर क% 

अनमुा�नत रा�श का 80 1�तशत क% वसलू� के lबना शyु नह�ं =कया जाना था। आगे, 

शषे रा�श राdयादेश के जार� होने के 60 @दन, के भीतर वसलू� यो(य थी, िजसके 

#वफल रहने पर, इस तरह के ह�तांतरण को �नर�त माना जाना था। सकंaप आगे 

ह�तांतरण क% �तUथ पर 1भावी वतFमान बाजार मaूय पर अतंर रा�श क% वसलू� के 

�लये 1ावधा�नत करता है। =कसी भी प_रि�थ�त म-, यह रा�श राdयादेश के अनसुार 

अनमुो@दत रा�श से कम नह�ं होगी।  

लेखापर��ा जाँच के दौरान पाये गये उपरोcत मानदंड, का उaलघंन #व�ततृ म- 

�नeनानसुार है: 

� अलगाव क* `$या आर�भ करने के पवू5 भ#ूम क* सलामी, लगान और उपकर 
क* अनमुाIनत मVूय का 80 Iतशत क* नह�ं/कम वसलू�।  

भ�ूम ह�तांतरण के 75 मामल,45 म- अपर समाहताF के चार कायाFलय,46 के अतंगFत 

226.157 एकड़ भ�ूम 11 प_रयोजनाओं47 के �लये नवबंर 2015 एव ंमाचF 2018 के 

मpय जार� =कये गये राdयादेश, के आधार पर �थायी/प�ा पर ह�तांत_रत क% गयी 

थी। अपर समाहताF ने ह�तांतरण/प�े क% अनमुा�नत लागत ` 102.54 करोड़ 

आक�लत =कया था और इन मामल, को अनमुोदन के �लये सरकार को अ:े#षत करने 

से पहले इसम- से ` 82.03 करोड़, 80 1�तशत होने के कारण, वसलू� यो(य था। 

                                                 
45  �थायी ह�तानांतरण: 47 मामले और प�ा पर ह�तानांतरण: 28 मामले।   
46  �थायी ह�तानांतरण- धनबाद, राँची और सा@हबगंज; प�ा- हज़ार�बाग। 
47

  धनबाद- डी.एफ.सी.सी.एल.; राँची- जी.एस.आई., ए.एस.आई., डी.सी., नाबाडF, डी.वी.सी., आर.बी.आई., आई.बी.एम. 

और सी.पी.डkलू.डी.; सा@हबगंज- अतंदsशीय जलमागF; हज़ार�बाग- एन.ट�.पी.सी.- पकर� बरवाडीह कोल माइंस 

प_रयोजना। 

सलामी, लगान और उपकर का वसलू नह� ं `कया जाना/कम वसलू `कया जाना 

अथवा Mवलबं से वसलू `कया जाना। 
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हालाँ=क, सरकार को अनमुोदन हेत ुइन मामले को अ:े#षत करने से पवूF 75 म- से 

50 मामल, म-, अपर समाहताF ने ` 39.98 करोड़ क% वसलू� यो(य रा�श के #वy� 

केवल ` 14.42 करोड़ क% वसलू� क% थी जब=क शषे 25 मामल, म- ` 42.05 करोड़ 

क% वसलू� यो(य रा�श के #वM� कोई वसलू� नह�ं क% गयी थी। इस 1कार, भ�ूम 

अलगाव क% 1=Yया शyु करने से पहले सलामी, लगान और उपकर क% अनमुा�नत 

रा�श ` 67.61 करोड़ क% वसलू� नह�ं =कया जाना उपरोcत 1ावधान, का उaलघंन था। 

लेखापर��ा ने #वभाग म- कोई भी ऐसा तXं नह�ं पाया, जहाँ से उzचतर 1ाUधका_रय, 

Zवारा यह पता लगाया जा सकता था =क उzचतर 1ाUधका_रय, को 1�ताव भेजने से 

पहले 80 1�तशत पूजंीकृत मaूय क% वसलू� क% गयी थी। 

� सलामी, लगान और उपकर क* Mवलबं से वसलू�  
अपर समाहताF के तीन कायाFलय,48 म-, 69 मामल, म- 79.52 एकड़ भ�ूम 10 

प_रयोजनाओं49 के �लये नवबंर 2015 एव ं जुलाई 2017 के मpय जार� =कये गये 

राdयादेश, के आधार पर �थायी yप से ह�तांत_रत =कया गया था।  

लेखापर��ा ने पाया =क अनमुा�नत लागत (` 74.63 करोड़) का 80 1�तशत   

` 59.70 करोड़ वसलू� यो(य था, ले=कन ह�तांत_रती Zवारा केवल ` 10.53 करोड़ 

का भगुतान =कया गया था तथा ` 49.17 करोड़ शषे था। आगे, राdयादेश, के जार� 

करने के बाद अनमुा�नत लागत का शषे 20 1�तशत ` 14.93 करोड़ के साथ 80 

1�तशत का बकाया (` 49.17 करोड़) का भगुतान एक से 22 मह�ने क% #वलबं से 

फरवर� 2016 एव ं जुलाई 2018 के मpय =कया गया था जब=क भगुतान जनवर� 

2016 एव ंअcटूबर 2017 के मpय =कया जाना था। प_रणाम�वyप, सरकार� राज�व 

` 64.10 करोड़ (` 49.17 करोड़ + ` 14.93 करोड़) इस अवUध के �लए अवM� रहा। 

हालाँ=क, कोई जुमाFना नह�ं लगाया जा सकता था cय,=क ख़ास महाल �नयमावल� म- 

�न@हत राdय सरकार के प_रपX म- इसका उaलेख नह� ंहf।  

इस कार, सरकार को Mवल}ंबत भगुतान) क* जाँच करने के #लये कोई Iनवारक उपाय 

नह�ं हa। 

सरकार सलामी, लगान और उपकर के भगुतान म/ Mवलबं के #लये अथ5द3ड लगाने के 

ावधान) पर Mवचार कर सकती है। 

� भ#ूम के वत5मान बाजार मVूय लाग ूनह�ं करने के कारण सलामी, लगान और 
उपकर क* कम वसलू�  

अपर समाहताF के दो कायाFलय,, धनबाद और रामगढ़, म- माचF 2016 एव ंमई 2017 

के मpय भारतीय रेलवे को 39 मामल, म- 55.504 एकड़ जमीन ह�तांत_रत क% गयी 

थी। अपर समाहताF ने 2012-13 और 2015-16 के मpय 1च�लत बाजार मaूय पर 

                                                 
48  धनबाद, राँची और सा@हबगंज। 
49  धनबाद- डी.एफ.सी.सी.आई.एल.; राँची- जी.एस.आई., ए.एस.आई., डी.सी., नाबाडF, डी.वी,सी., आर.बी.आई., 

आई.बी.एम. एव ंसी.पी.डkलू.डी.; सा@हबगंज- अतंर-देशीय जल मागF। 
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भ�ूम के अलगाव के �लये सलामी, लगान और उपकर ` 19 करोड़ आरो#पत =कया। 

जनवर� 2011 क% सकंaप स�ंया 241 और अcटूबर 2014 क% 4306 म- �न@हत 

1ावधान, के अनसुार सलामी के साथ लगान और उपकर क% गणना और वसलू�, ऐसी 

भ�ूम के ह�तांतरण क% �तUथ यथा माचF 2016 से मई 2017 के मpय लाग ूदर पर 

क% जानी थी। अपर समाहताF ने ह�तांतरण के समय भ�ूम के 1च�लत वतFमान बाजार 

मaूय को लाग ूनह�ं =कया जो सलामी, लगान और उपकर क% वसलू� क% गणना हेत ु

जनवर� 2011 एव ंअcटूबर 2014 के मpय जार� =कये गये 1ावधान, का उaलघंन 

था, प_रणाम�वyप ` 15.85 करोड़ सलामी, लगान और उपकर क% कम वसलू� हुई 

(प र#शXट II)। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क मामल, क% समी�ा क% जायेगी और 

तदनसुार कारFवाई क% जायेगी। आगे, इस त�य को �वीकार करत ेहुए =क देय रा�श 

के नह�ं/#वलlंबत भगुतान के �लये कोई दंडाbमक 1ावधान नह�ं है, #वभाग/सरकार ने 

कहा (नवबंर 2019) =क दंडाbमक 1ावधान, को शा�मल =कया जायेगा और गभंीर 

मामल, म- 1�ताव को रx करने और अUधयाची �नकाय Zवारा पहले से भगुतान क% 

गयी रा�श क% जkती जैसे दंडाbमक 1ावधान, को लाग ू=कया जायेगा। 

4.2.10    Mवभाग म/ आंत रक IनयंTण णाल� 

4.2.10.1  पंिजयो का संधारण और अjयतनीकरण  

lबहार सरकार सपंदा (खास महाल) मनैअुल, 1953 (झारखDड सरकार Zवारा यथा 

अगंीकृत) पजंी-II के सधंारण के �लये 1ावधा�नत करती है। यह पजंी, जो अचंल 

कायाFलय, म- सधंा_रत =कया जाता है, म- 1bयेक का]तकार के �लये एक अलग पHृठ 

होता है िजसम- रैयत, का नाम, खाता स�ंया, भ-ूखंड स�ंया, भ�ूम का रकबा आ@द 

का #ववरण होता है। 

#वभाग ने (�सतबंर 2010) उपायcुत, को भ�ूम अजFन के बाद भ�ूम के अ�भलेख (यथा 

पजंी-II) म- अUधयाची �नकाय का नाम दजF करने के �लये समय पर कारFवाई करने 

का �नदsश @दया ता=क एक ह� सपंिbत के �लये भ�ूम का अजFन =फर से शyु न =कया 

जा सके, जैसा =क #वभाग Zवारा कुछ मामल, म- देखा गया है। 

लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया =क चार कायाFलय,50 म- 66 म- से 12 भ�ूम 

अजFन मामल, म- 568.80 एकड़ जमीन का कkजा अUधयाची �नकाय को माचF 2010 

से नवबंर 2017 के मpय स�प @दया गया था। लेखापर��ा ने #वभागीय वेबसाइट 

(jharbhoomi.nic.in) पर उपलkध पजंी-II का नमनूा-जाँच =कया और पाया =क भ�ूम 

अजFन के इन 12 मामल, म- 310 खात, म- से 73 म- सबंUंधत भ�ूम का 

दाLख़ल-ख़ा_रज अUधयाची �नकाय के प� म- नह�ं =कया गया था और तदनसुार 

                                                 
50  िज.भू.अ.का.: देवघर (49.92 एकड़), धनबाद (18.19 एकड़) और राँची (432.99 एकड़), #व.भू.अ.का.: देवघर 

(67.70 एकड़)।   
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पजंी-II म- सधुार नह�ं =कया गया था। भ-ूअजFन कायाFलय, और अचंल कायाFलय, के 

मpय समRवय न होने के कारण, अUधयाची �नकाय, के प� म- भ�ूम अ�भलेख, का 

सधंारण/अZयतनीकरण शyु नह�ं हो सका था। 

Mवभाग मौजूदा सॉ�टवेयर (jharbhoomi) म/ एक मॉ�यलू जोड़कर या एक नया 

एि�लकेशन सॉ�टवेयर के मा�यम से भ#ूम अ#भलेख म/ दा(ख़ल-ख़ा रज/सधुार को  

भ#ूम अज5न के साथ एक*कृत करने तथा भ#ूम अलगाव के मामले म/ अ#भलेख का 

अjयतनीकरण करने पर Mवचार कर सकती है। 

4.2.10.2  Mवभागीय अGधका रय) jवारा Iनर��ण  

lबहार सरकार सपंदा (ख़ास महाल) मनैअुल, 1953 (झारखDड सरकार Zवारा 

अगंीकृत) का �नयम 47, �नधाF_रत पिंजय,51 का समाहताF Zवारा �नर��ण और इस 

तरह के �नर��ण को िजला के वा#षFक भ-ूराज�व 1शासन 1�तवेदन म- 1�तवे@दत 

करने के �लये 1ावधा�नत करता है। आगे, भ�ूम अजFन अUध�नयम, 1894 के तहत 

�नगFत �नदsश, समाहताFओं के Zवारा वषF म- कम से कम एक बार और आयcुत, के 

Zवारा ऐसे अतंराल पर जो स#ुवधाजनक हो सके, �नर��ण के �लए 1ावधा�नत करता 

है। समाहताFओं Zवारा =कये गये �नर��ण क% @टVपणी 1मडंल के आयcुत को 1�ततु 

=कये जाने चा@हये। 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

#वभागीय अUधका_रय, Zवारा 2013-18 क% अवUध के दौरान �नर��ण =कया गया था। 

छ: िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प.52 ने उbतर @दया =क इस अवUध के दौरान उzच 

अUधका_रय, Zवारा �नर��ण नह�ं =कया गया था, तीन िज.भ.ूअ.प.53 ने जवाब @दया 

=क =कये गये �नर��ण के सबंधं म- कोई अ�भलेख उनके कायाFलय म- उपलkध नह�ं 

था, जब=क िज.भ.ूअ.प., हजार�बाग और रामगढ़ ने जवाब @दया =क इस अवUध के 

दौरान एक बार �नर��ण =कया गया था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क #वभागीय उzच अUधका_रय, Zवारा वषF म- कम से कम एक बार �नर��ण करने 

का �नदsश जार� =कया गया है। 

4.2.10.3 आंत रक लेखापर��ा      

#वभाग के पास अपनी कोई आंत_रक लेखापर��ा ईकाई नह�ं है। योजना-सह-#वbत 

#वभाग, #वभाग के आंत_रक लेखापर��क के yप म- कायF करता है। 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच =कये गये िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. से पछूा =क cया 

2013-18 क% अवUध के दौरान आंत_रक लेखापर��ा =कया गया था। दस 

                                                 
51  56: पिंजय, क% सूची; 57: पजंी-I; 58: पजंी-II; 59: पजंी-III अ; 60: पजंी-IIIब; 61: पजंी-IV और 62: पजंी-V 
52  िज.भू.अ.प.- Uगर�डीह, गोTडा और राँची; #व.भू.अ.प-: देवघर, हज़ार�बाग और राँची। 
53  िज.भू.अ.प.- धनबाद, देवघर और सा@हबगंज। 
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िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. ने जवाब @दया =क इस अवUध के दौरान #वbत #वभाग Zवारा 

उनके कायाFलय का आंत_रक लेखापर��ा नह�ं =कया गया था जब=क िज.भ.ूअ.प., 

धनबाद ने उbतर @दया =क आंत_रक लेखापर��ा से सबंUंधत अ�भलेख कायाFलय म- 

उपलkध नह�ं था। 

#वभाग/सरकार ने लेखापर��ा @टVपLणय, को �वीकार =कया और कहा (नवबंर 2019) 

=क आंत_रक लेखापर��ा करने के �लये #वbत #वभाग से (नवबंर 2019) अनरुोध 

=कया गया है। 

4.2.10.4 भू#म अज5न के #लये वेब-आधा रत काय5 वाह और बंधन 

सूचना णाल� (एम.आई.एस.)    

झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल�, 2015 के �नयम 15 के अनसुार, राdय सरकार 

सम#पFत उपयोगकताF-अनकूुल वेबसाइट �था#पत कर सकेगी तथा जो एक लोक मचं 

yप म- सेवा 1दान करेगा, िजस पर एस.आई.ए. क% अUधसचूना से लेकर #व�न]चय, 

कायाFRवयन और लेखापर��ा करने तक 1bयेक कारFवाई को रखत े हुए 1bयेक भ�ूम 

अजFन मामले का परूा कायF1वाह रखा जायेगा।   

लेखापर��ा ने देखा =क भ�ूम अजFन मामल, के 1ग�त को दशाFने के �लये #वभाग ने 

कोई सम#पFत उपयोगकताF-अनकूुल वेबसाइट #वक�सत नह�ं =कया है। इसक% 

अनपुि�थ�त म-, िज.भ.ूअ.प./#व.भ.ूअ.प. या तो िजला एन.आई.सी. वेबसाइट पर या 

#वभागीय वेबसाइट पर आँकड़ े डाल रहे थे। हालाँ=क, सामािजक 1भाव मaूयांकन 

(एस.आई.ए.) अUधसचूना आ@द क% शyूआत के साथ भ�ूम अजFन क% #व�ततृ #ववरणी 

इन वेबसाइट, पर नह� ंपाया गया। इससे @हतधारक, को एक #वशषे योजना के �लये 

भ�ूम अजFन क% वा�त#वक ि�थ�त को जानने से वUंचत =कया गया जो एक सम#पFत 

वेबसाइट के माpयम से सचूना 1सार के #व�शHट उxे]य को #वफल =कया। 

#वभाग/सरकार ने कहा (नवबंर 2019) =क जनवर� 2020 तक भ�ूम अजFन क% 1ग�त 

क% �नगरानी के �लये #वशषे yप से एक jयापक वेबसाइट कायाFbमक होगी, िजसके 

�लये एन.आई.सी. से अनरुोध (नवबंर 2019) =कया गया है। 

4.2.11 IनXकष5  

#वभाग के शीषF �तर पर 2013-18 के दौरान राdय म- अिजFत या अलगाव क% गयी 

भ�ूम के कुल �Xेफल के बारे म- वहृत-�तर�य आँकड़, के साथ ह� लlंबत मामल, क% 

ि�थ�त क% जानकार� का अभाव था। 

झारखDड कोषागार स@ंहता और झा.भ.ूअ.प.ुप.ु1.पा.अ. �नयमावल� के मpय #वरोधाभास 

के साथ-साथ #वभाग के #वरोधाभासी �नदsश, के प_रणाम�वyप अUधयाची �नकाय, से 

1ाVत धनरा�श को "8443- �स#वल �डपोिजट" के बजाय बfक, म- जमा =कया गया। 

चय�नत िजल, म- 31 माचF 2018 तक भ�ूम अजFन के �लये 1ाVत ` 1,494.39 

करोड़ क% रा�श बfक खात, म- पड़ी थी। 
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भ-ूअजFन कायाFलय, ने अUधकतम दो बfक खात, क% �नधाF_रत स�ंया के बजाय कई 

बfक खात, को खोले रखा। बfक अवशषे एव ं रोकड़ पजंी के अतंशषे म- अतंर का 

समाशोधन नह�ं =कया गया था। अिजFत kयाज के लेखांकन और 1ेषण के 1ावधान, 

का अभाव था िजसके कारण अिजFत kयाज भ�ूम अजFन कायाFलय, के बfक खात, म- 

पड़ा हुआ था। 

चय�नत िजल, म- पचंाट क% अUधक/कम सगंणना, उUचत 1ाUधकार� क% मजूंर� के 

lबना पचंाट, को अ�ंतम yप @दया जाना और अ�वीकायF द�तावेज, को 1�ततु करने 

पर पचंाट के भगुतान के मामले पाये गये।   

भ�ूम बfक के आँकड़, का अZयतनीकरण नह�ं =कया जा रहा था, िजससे आव]यकता 

के अनसुार उपयcुत भ�ूम के चयन क% स#ुवधा से @हतधारक को वUंचत =कया गया। 

उzच अUधका_रय, Zवारा चय�नत 11 िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, म- से दो म-  

2013-18 के दौरान केवल एक बार �नर��ण =कया गया था। चय�नत 

िज.भ.ूअ./#व.भ.ूअ. कायाFलय, म- #वbत #वभाग Zवारा आंत_रक लेखापर��ा नह�ं =कया 

गया था। 

उपयोगकताF के अनकूुल एक सम#पFत वेबसाइट जो एक लोक मचं yप म- सेवा 1दान 

करे िजसम- 1bयेक भ�ूम अजFन मामले का सपंणूF कायF1वाह, सामािजक 1भाव 

मaू यांकन (सा.1.म.ू) क% अUधसचूना से आरंभ करत ेहुए #व�न]चय, कायाFRवयन और 

लेखापर��ा के 1bयेक चरण पर �नगरानी का समावेश हो, को #वक�सत नह�ं =कया 

गया था।  

इस Iतवेदन म/ लेखापर��ा अवलोकन) jवारा मखु �ेT) को बताया और काश म/ 

लाया गया है, िजस पर भ#ूम अज5न और अलगाव के उDेEय) को ा�त करने हेत ु

�यान देने क* आवEयकता है। आगे, यह लेखापर��ा अवलोकन वे हa जो चयIनत 

नमनूा लेखापर��ा म/ आये हa और ऐसी सभंावनाएं हa `क राrय म/ भ#ूम 

अज5न/अलगाव का काय5 करने वाले अ
य िजल)/काया5लय) म/ समान अIनय#मतताएं 

ह)। Mवभाग, राrय के सभी िजल) म/ ऐसे सभी मामल) क* Mव�ततृ जाँच कर 

आवEयक कार5वाई कर सकती है। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Mवभाग/सरकार ने लेखापर��ा के यास) क* (नवबंर 2019) सराहना क* और 

भ#ूम अज5न/ह�तांतरण क* परू� `$या को कारगर बनाने के #लये आवEयक 

कदम उठाने का आEवासन pदया। 
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ब. मु�ांक शु�क  एवं �नबंधन फ�स  

4.3  कर �शासन  

भारतीय म(ुांक (भा.म.ु) अ.ध नयम, 1899 एव ंउसके अतंग�त  न4म�त  नयमाव4लय5 

तथा  नबधंन अ.ध नयम, 1908 के 8वारा झारख: ड रा< य म= म(ुांक श?ु क एव ं

 नबधंन फAस का आरोपण एव ं सDंहण शा4सत होता है। 15 नवH बर 2000 को 

झारख: ड रा< य कA � थापना होने पर, Iबहार रा<य म= Jव8यमान भारतीय म(ुांक 

(Iबहार सशंोधन) अ.ध नयम, 1991, Iबहार म(ुांक  नयमावल�, 1954, Iबहार म(ुाकं 

(द�तावेज5 के अवम?ूयन कA रोकथाम)  नयमावल�, 1995 एव ंकाय�कार� आदेश5 को 

झारख:ड रा<य 8वारा अगंीकृत Mकया गया।  

शासकAय �तर पर राज�व,  नबधंन एव ंभ4ूम सधुार Jवभाग ( नबधंन Jवभाग) �धान  

स.चव/स.चव के सम�त �शासकAय  नय�ंण म= है।  नबधंन के महा नर��क 

( न.म. न.) समय-समय पर सरकार 8वारा  नग�त अ.ध नयम,  नयम एव ंआदेश5 के 

�शासन हेत ु उPतरदायी है। उQह= मRुयालय म= उप/सहायक महा नर��क 

(उ.म. न./स.म. न.) एव ं एक उप स.चव 8वारा तथा �म:डल5 म=  नबधंन  नर��क  

के 8वारा सहायता �दान कA जाती है। तदQतर, 24  नबधंन िजले54 एव ं 18  

अवर- नबधंक काया�लय55 हT जो Uमश: िजला अवर  नबधंक5 (िज.अ. न.) और  

अवर- नबधंक (अ. न.) के �भार म= काय� करता है। ये सभी काया�लय भा.म.ु 

अ.ध नयम, 1899 और  नबधंन अ.ध नयम, 1908 के अधीन म(ुांक श?ुक एव ं

 नबधंन फAस का आरोपण एव ंसDंहण के 4लये �ाथ4मक उPतरदायी इकाइयाँ हT। 

4.4 लेखापर��ा के प�रणाम  

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने  नबधंन Jवभाग कA लेखापर��ा यो\य 56 

इकाइय5 म= से 15 इकाइय556 (27 � तशत) के अ4भलेख5 कA नमनूा-जाँच कA। 

लेखापर��ा म= शा4मल अव.ध के दौरान रा<य म= कुल 2,26,911 अ4भलेख  नब.ंधत 

Mकये गये थ,े िजनम= 34,408 अ4भलेख चय नत नमनूा-जाँच लेखापर��ा इकाइय5 म= 

 नब.ंधत थे, तथा लेखापर��ा ने 3,685 (10 � तशत) अ4भलेख5 कA जाचँ कA। 

लेखापर��ा ने झारख:ड म=  नब.ंधत अ4भलेख5 से सबं.ंधत डपं आँकड़5 (26 नवबंर 

2018 तक) का Jव^लेषण Mकया। Jवभाग ने 2016-17 के दौरान ` 607 करोड़ के 
                                                 
54  बोकारो, चतरा, चाईबासा, देवघर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, .गbरडीह, गोcडा, गुमला, हजार�बाग, जमशेदपरु, 

जामताड़ा, कोडरमा, खूँट�, लातेहार, लोहरदगा, पाकुड़, पलाम,ू राँची, रामगढ़, साeहबगंज, 4समडेगा और सरायकेला-

खरसावाँ। 
55  बरह� (हजार�बाग), बेरम5 (बोकारो), ब:ुडू (राँची), चUधरपरु (चाईबासा), चांfडल (सरायकेला-खरसावाँ), डुमर� 

(.गbरडीह), घाट4शला (जमशेदपरु), गोJवQदपरु (धनबाद), गोला (रामगढ़), हुसैनाबाद (पलामू), जमुआ (.गbरडीह), 

मधपुरु (देवघर), नगर उंटार� (गढ़वा), राजधनवार (.गbरडीह), राजमहल (साeहबगंज), राँची शहर� �े�-02 डोरंडा 

��े�, राँची शहर� �े�-03, कांके ���े एव ंराँची Dामीण �े�। 
56  िजला  नबधंन/अवर  नबधंन का काया�लय, चाईबासा, चUधरपरु, देवघर, .गbरडीह, गोJवदंपरु, गुमला, जमशेदपरु,   

जामताड़ा, लोहरदगा, मधपुरु, पाकुड़, पलामू, साeहबगंज, राँची शहर� �े�-02 डोरंडा ��े�, और राँची शहर� �े�-03, 

कांके ��े�। 
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राज�व का (म�ुांक शaुक: ` 426.52 करोड़ और �नबधंन फ%स एव ंअRय 1ािVतयाँ: 

` 180.48 करोड़) स:ंहण =कया िजसम- लेखापर�?�त इकाइय, ने ` 198.12 करोड़ 

(33 1�तशत) के राज�व का स:ंहण =कया। लेखापर��ा ने 421 मामल, म- ` 14.89 

करोड़ के क�मय, एव ं अ�नय�मतताओं क% पहचान क%, जैसा =क ता#लका-4.7 मे 

वLणFत है। 

ता#लका-4.7 
$. 

सं.  

'े(णयाँ  मामल) क* 

सं+ या  

रा#श  

(`̀̀̀ करोड़ म/)  

1 खनन प�, पर मु�ांक शुaक एव ं�नबंधन फ%स का अaपारोपण 166 12.68 

2 
मु�ांक शुaक एव ं �नबंधन फ%स पर छूट क% अ�नय�मत 

�वीकृ�त 
207 1.01 

3 द�तावेज, का गलत वगnकरण   13 0.57 

4 संप�तय, का अवमूaयाकंन  04 0.52 

5 अR य मामले 31 0.11 

कुल 421 14.89 

2017-18 के दौरान, #वभाग ने 403 मामल, म- ` 13.69 करोड़ क% लेखापर��ा 

अवलोकन, को �वीकार =कया और 43 मामल, म- ` 24.37 लाख वसलू� =कया। 

इस अp याय म- ` 13.44 करोड़ के 366 मामल, म- अ�नय�मतताओं को 1द�शFत 

=कया गया है।  

4.5 अGधIनयम)/Iनयम) का अनुपालन  

भारतीय म�ुांक अUध�नयम, 1899, (भा.म.ुअ.) �नबधंन अUध�नयम, 1908 अUधसचूना 

स�ंया 500/�नबधंन @दनांक 19 जून 2017 तथा lबहार �नबधंन �नयमावल�, 1937, 

lबहार �नबधंन ह�तक, 1946 और lबहार म�ुांक (द� तावेज, के अवमaू यन क% 

रोकथाम) �नयमावल�, 1995 (झारखD ड सरकार Zवारा अगंीकृत) के अधीन 1ावधान 

है:  

(i) #व�न@दFHट दर से �नबधंन फ%स का भगुतान;  

(ii) �नH पादक Zवारा #व�न@दFHट दर से म�ुाकं शaु क का  भगुतान; और   

(iii)  म@हलाओ ंके प� म- ` 50 लाख तक के मaूय वाल� सपंिbत क% lबY% पर एक 

#वYय #वलेख पर म@हलाओ ंको म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन फ%स क% छूट है।  

उपरोcत वLणFत 1ावधान, के अनपुालन म- #वभागीय अUधका_रय, क% #वफलताओ ंको 

नीचे दशाFया गया है:  
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4.6  खनन प�) पर मु�ांक शुVक एवं Iनबंधन फ*स का अVपारोपण  

 

 

 

�नबधंन अUध�नयम, 1908 �नधाF_रत करता है =क अचल सपं�तय, के एक वषF से 

अUधक समय के �लये प�े को �नबUंधत होना अ�नवायF है। भारतीय मु�ांक 

अUध�नयम, 1899 के अनसुार म�ुांक शaुक और �नबधंन फ%स औसत वा#षFक =कराया 

के मaूयांकन पर भा_रत होता है जो प�े क% अवUध पर �नभFर करता है। झारखDड 

लघ ुख�नज _रयायत (सशंोधन) �नयमावल�, 2014 #व@हत करता है =क खनन कायF 

�वीकृत खनन योजना के अनसुार ह� =कया जायगा। आगे खनन एव ंभतूbव #वभाग 

के �नदsश (नवबंर-1996) के अनसुार एक वषF का रॉयaट� (�वीकृत खनन योजना के 

अनसुार) या �नयत लगान57 जो भी अUधक है खनन प�ा के मामले म- म�ुांक शaुक 

क% गणना हेत ुमाRय होगा।  

लेखापर��ा (मई एव ंअcटूबर 2017 के मpय) ने 10 िजला अवर-�नबधंक कायाFलय,/ 

अवर-�नबधंक कायाFलय,58 के अ�भलेख, क% नमनूा-जाँच और 10 िजला खनन 

कायाFलय,59 के अ�भलेख, के �तयFक जाँच म- उदघ@टत हुआ =क जून 2015 एव ंमाचF 

2017 के मpय िजला अवर-�नबधंक/अवर-�नबधंक Zवारा 159 प�ा द�तावेज, के 

�नबधंन का मaूयांकन (166 प�ा द�तावेज, के नमनूा-जाँच म- से) औसत वा#षFक 

रॉयaट�, जो =क खनन योजना के अनसुार है, के बजाय गलत मaूयांकन के आधार 

पर =कया गया। इसके प_रणाम�वyप, ` 12.43 करोड़ के म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स का अaपारोपण हुआ। 

मामले को इंUगत (जून 2017 एव ंजनवर� 2018 के मpय) =कये जाने के बाद, नौ   

िजला अवर-�नबधंक,/अवर-�नबधंक,60 ने (जून 2017 एव ंमाचF 2019 के मpय) कहा 

=क राज�व क% 1ािVत के �लये सबंUंधत #वभाग के साथ पXाचार =कया गया था, 

जब=क िज.अ.�न. गमुला ने (माचF 2019) उbतर @दया =क म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स 1ावधान, के अनसुार आरो#पत =कया गया था। िज.अ.�न., गमुला का उbतर 

सतंोष1द नह�ं था जैसा =क लेखापर��ा म- पाया गया =क द�तावेज, का मaूयांकन 

अनमुो@दत खनन योजना म- अनमुा�नत औसत वा#षFक रॉयaट� से कम था, हालां=क 

लेखापर��ा, द�तावेज़ मaूय पर पहंुचने के �लये गणना के आधार का पता नह�ं लगा 

सका। 

                                                 
57  खनन प�े म- काम ना करने और ख�नज संसाधन को �निHYय रखने म- ल�ज/प�े धारक, क% 1व�ृत के #वM� �नवारक। 
58  िजला अवर �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, चाईबासा, देवघर, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, गुमला, 

जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, पलामू और सा@हबगंज।  
59  िजला खनन कायाFलय, चाईबासा, देवघर, धनबाद, Uग_रडीह, गुमला, जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, पलामू और 

सा@हबगंज। 
60   िजला �नबधंन/अवर �नबधंन का कायाFलय, चाईबासा, देवघर, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, जामताड़ा, जमशेदपरु, पाकुड़, 

पलामू और सा@हबगंज। 

प�) का Iनबधंन �वीकृत खनन योजनाओ ंम/ औसत वाMष5क रॉयVट� के सAयापन 

के आधार पर म�ुांक शVुक एव ं Iनबधंन फ*स सIुनिEचत करने म/ Mवफलता के 

प रणाम�वuप `̀̀̀ 12.43 करोड़ का अVपारोपण हुआ। 
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लेखापर��ा का भाव  

2017-18 के अनपुालन लेखापर��ा के दौरान पाचँ स{]य मामल, मे लेखापर��ा 

अवलोकन क% परू� रा�श  ` 10.40 लाख िज.अ.�न., लोहरदगा Zवारा वसलू� गयी। 

मामले सरकार को (अग�त 2018 एव ंअ1लै 2019 के मpय) 1�तवे@दत =कया गया; 

उनके जवाब 1ती?�त है (फ़रवर� 2020)। 

 

4.7 मु�ांक शुVक एवं Iनबंधन फ*स पर छुट क* अIनय#मत �वीकृIत  

 

 

 

झारखDड सरकार ने झारखDड क% म@हलाओं को सशcत बनाने क% {िHट से, 19 जून 

2017 के अUधसचूना Zवारा राdय म- म@हलाओ ं के प� म- सपंिbत क% lबY% से 

सबंUंधत #वYय #वलेख, पर म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन फ%स म- छूट 1दान =कया। इन 

#वलेख, को टोकन रा�श के yप म- एक yपया म�ुांक शaुक पर �नबUंधत =कया गया 

था। यह योजना केवल म@हला Yेताओं के #वYय #वलेख, पर लाग ू थी। 1b येक 

लाभाथn को केवल एक lबY% #वलेख म- ` 50 लाख तक क% सपंिbत पर छूट द� गई 

थी। य@द सपंिbत का मaूय ` 50 लाख से अUधक है, तो म�ुांक शaुक एव ं�नबधंन 

फ%स ` 50 लाख से अUधक क% रा�श पर देय था। इस योजना का लाभ उठाने के 

�लये, लाभाथn को इस आशय का एक हलफनामा 1�ततु करना था =क यह लाभ पवूF 

म- उसके Zवारा नह�ं �लया गया है।  

लेखापर��ा ने @दसबंर 2018 म- जैप-आईट�61 से झारखDड म- द�तावेज, के �नबधंन 

से सबंUंधत डपं आँकड़ े(26 नवबंर 2018 तक) एकX =कये और पाया =क 1,61,592 

lबY% #वलेख, को 19 जून 2017 एव ं26 नवबंर 2018 के मpय �नबUंधत =कये गये 

थे, िजनम- से म@हलाओं के प� म- �नबUंधत 1,08,636 lबY% #वलेख, पर योजना के 

तहत छूट द� गयी थी।  

लेखापर��ा ने आधार स�ंया के आधार पर, म@हलाओं के प� म- �नबUंधत lबY% 

#वलेख, पर योजना के तहत द� गयी छूट के आकँड़ो को =फ़aटर =कया। लेखापर��ा 

Zवारा म@हलाओ ंके प� म- �नबUंधत 1,08,636 lबY% #वलेख, म- से 44,336 मामल, 

का #व]लेषण नह�ं =कया जा सका, cय,=क या तो आधार स�ंया �ेX _रcत  

था या उसम- गलत आँकड़ा 1#विHट क% गयी थी। लेखापर��ा Zवारा #व]लेषण =कये 

गये शषे 64,300 मामल, म-, यह देखा गया =क 31 �नबधंन कायाFलय,62 म- 412 

                                                 
61  झारखDड एज-सी फॉर 1मोशन ऑफ़ इनफामsशन टेकनोलॉजी। 
62   िजला �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, बरह�, बोकारो, चाईबासा, चYधरपरु, चां�डल, चतरा, धनबाद, 

गढ़वा, घाट�शला, Uग_रडीह, गो#वदंपरु, गुमला, हजार�बाग, हुसैनाबाद, जमशेदपरु, जमुआ, कोडरमा, लोहरदगा, नागरंटार�, 

पाकुड़, पलाम,ू राजधनवार, राजमहल, रामगढ़, राँची :ामीण, राँची शहर� 2, राँची शहर� 3, सा@हबगंज, सरायकेला और 

तेनघुाट। 

सAयापन IनयTंण और अGधसचूना म/ अ�पXटता क* कमी के कारण डुि�लकेट 

लाभाGथ5य) को पता लगाने म/ Mवभाग क* Mवफलता के प रणाम�वuप `̀̀̀ 1.01 
करोड़ म�ुांक शVुक एव ंIनबधन फ़*स का अVपारोपण हुआ। 
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मामल,63 म-, 205 म@हलाओ ंके प� म- एक से अUधक अवसर, पर lबY% #वलेख, को 

�नबUंधत =कये गये थ ेऔर योजना के 1ावधान, के उaलघंन म- छूट भी �वीकृत क% 

गयी थी। इस 1कार िज.अ.�न. Zवारा 207 lबY% #वलेख, म- अ�नय�मत yप से छूट 

द� गयी थी। आगे लेखापर��ा ने इन 412 मामल, को मनैअुल _रकॉडF के साथ 

सbया#पत =कया और पाया =क द� गयी छुट अ�नय�मत थी।  

लेखापर��ा ने देखा =क छूट केवल लाभाUथFय, Zवारा 1�ततु हलफनाम, के आधार पर 

द� गयी। आगे यह भी देखा गया =क जून 2017 क% अUधसचूना ने इन lबY% #वलेख, 

क% पहचान करने और उRह- अलग करने के �लये कोई #व�शHट पहचान Uच�न जैसे 

=क #वलेख स�ंयाओं का #वशषे Yमांक, पहचान स�ंया आ@द या अZ#वतीय �Xे जैसे 

पनै, आधार स�ंया, मतदाता काडF स�ंया आ@द को �नधाF_रत नह�ं =कया। सॉ�टवेयर 

म- सbयापन जाँच, क% अनपुि�थ�त के कारण, �नबधंन 1ाUधकार� Zवारा दबुारा छूट के 

मामल, का पता नह�ं लगाया जा सका। तदRतर, अUधसचूना म- योजना के उxे]य के 

�लये 'म@हला' शkद को प_रभा#षत नह�ं =कया। लेखापर��ा म- यह पाया =क 207 

मामल, म- से 12 म@हलाओ ंको नाबा�लग, के �लये काननूी सरं�क के yप म- छूट द� 

गयी थी, यZय#प अRय मामल, म- खुद के �लये छूट का लाभ उनके Zवारा उठाया 

गया था। इस 1कार, अUधसचूना म- अपयाFVत आंत_रक �नयXंण 1णाल� एव ंअ�पHटता 

के कारण #वभाग दोहरे लाभाUथFय, को रोकने म- #वफल रहा, िजसके प_रणाम�वyप 

म�ुांक शaुक एव ं �नबधंन फ%स ` 1.01 करोड़ (म�ुांक शaुक: ` 56.01 लाख एव ं

�नबधंन फ%स: ` 45.07 लाख) का अaपारोपण हुआ। 

मामले को इंUगत (फरवर� 2019) =कये जाने के बाद, िज.अ.�न. ने कहा =क सबंUंधत 

लाभाUथFय, को माँग पX जार� =कये गये और 10 �नबधंन कायाFलय,64 म- 38 मामल, 

म- ` 13.97 लाख क% वसलू� क% गयी। 169 मामल, म- शषे ` 87.11 लाख  रा�श 

क% वसलू� 1ती?�त हf। 

मामले सरकार को 1�तवे@दत (फरवर� एव ंअ1लै 2019 के मpय) =कया गया; उनके 

जवाब 1ती?�त है (फरवर� 2020)। 

Mवभाग इन Mवलेख) के #लये Mव#शXट पहचान आवpंटत करने पर Mवचार कर सकती 

है। आगे, Mव#शXट �Tे) को Iनधा5 रत `कया जा सकता है और छूट के #लये दोबारा 

यास के मामल) म/ Iनबधंन `$या को अवlm करने के #लये ऐि�लकेशन  

सॉ�टवेयर को सशंोGधत `कया जा सकता है। 

                                                 
63  205 मामलो म- दो बार छुट द� गयी िजसम- से दो मामल, म- छुट का लाभ तीन बार 1ाVत =कया (या�न 

205x2+2=412)। 
64  िजला �नबधंन कायाFलय/अवर �नबधंन का कायाFलय, चYधरपरु, चतरा, धनबाद, धनवार, गो#वदंपरु, हजार�बाग, राँची 

:ामीण, राँची शहर� 2, राँची शहर� 3, और तेनघुाट। 
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स. राrय उAपाद 

4.8 कर शासन  

उbपाद शaुक का आरोपण एव ंस:ंहण lबहार उbपाद अUध�नयम, 1915 के 1ावधान, 

तथा उसके अधीन बनाये गये �नयमाव�लय,/�नगFत अUधसचूनाओं, झारखDड सरकार 

Zवारा यथा अगंीकृत, से शा�सत होता है। उbपाद एव ंमZय �नषधे #वभाग के सUचव 

राdय उbपाद �नयम, के 1शासन के �लये सरकार के �तर पर उbतरदायी होत े हf। 

आयcुत उbपाद (आ.उ.) #वभाग के 1मखु होत ेहf और सरकार क% उbपाद नी�तय, एव ं

कायFYम, के 1शासन एव ं कायाFRवयन के �लये म�ुय तौर पर िजeमेवार होत े हf। 

म�ुयालय म- एक सयंcुत आयcुत उbपाद, उपायcुत उbपाद एव ं सहायक आयcुत 

उbपाद Zवारा उनको सहयोग =कया जाता है। तदंतर, झारखDड राdय तीन उbपाद 

1मडंल,65 1bयेक उपायcुत उbपाद के �नयXंणाधीन #वभcत हf। 1मडंल, को पनु: 19 

उbपाद िजल,66 म- #वभcत =कया गया है जो एक सहायक आयcुत उbपाद/अधी�क 

उbपाद (स.आ.उ/अ.उ.) के 1भार के अधीन होत ेहf। 

4.9 लेखापर��ा के प रणाम   

2017-18 के दौरान, लेखापर��ा ने #वभाग क% 24 लेखापर��ा यो(य इकाइय, म- से 

14 इकाइय,67 (58 1�तशत) के अ�भलेख, क% नमनुा जाँच क%। 2016-17 के  

दौरान राdय म- कुल 1,432 खुदरा उbपाद दकुान- बदंोब�त के �लये थी िजनम- से 

नमनुा-जाँच के �लये चय�नत िजल, म- 731 खुदरा उbपाद दकुान- बदंोब�त थी और 

लेखापर��ा ने नमनूा-जाँच के �लये चय�नत इकाइय, के शत 1�तशत बदंोब�त खुदरा 

उbपाद दकुान, के अ�भलेख, का जाचँ =कया। #वभाग ने 2016-17 के दौरान 

₹ 961.68 करोड़ का राज�व स:ं@हत =कया, िजसम- से लेखापर�?�त इकाइय, ने 

₹ 319.52 करोड़ (33 1�तशत) स:ं@हत =कये। लेखापर��ा ने 1,170 मामल, म- 

₹ 43.92 करोड़ क% अ�नय�मतता पायी, जो ता#लका-4.8 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.8 

$. 

सं. 

'े(णयाँ मामल) क* 

सं+या 

रा#श 

(`  करोड़ म/) 

1 खुदरा उbपाद दकुान, क% अबंदोब�ती के कारण राज�व क% हा�न 38 27.44 

2 
खुदरा अनु�ाधा_रय, को Rयनूतम 1bयाभूत माXा के अनुपयुcत 

बँटवारा के कारण अनुUचत #वतीय लाभ  
658 8.88 

                                                 
65   उbतर� छोटानागपरु 1मंडल, हजार�बाग, द?�णी छोटानागपरु 1मंडल, राँची और संथाल परगना 1मडंल, दमुका। 
66  बोकारो, चाईबासा, धनबाद, देवघर, दमुका, गढ़वा, Uग_रडीह, गोडडा, गुमला-सह-�समडेगा, हजार�बाग-सह-रामगढ़-

सह-चतरा, जमशेदपरु, जामताड़ा, कोडरमा, लोहरदगा, पाकुड, पलामु-सह-लातेहार, राँची, सा@हबगंज एव ंसरायकेला-

खरसावाँ।    
67  स.आ.उ. का कायाFलय बोकारो, हज़ार�बाग तथा अ.उ. का कायाFलय चाईबासा, चतरा, देवघर, दमुका, Uग_रडीह, 

गोडडा, कोडरमा, लोहरदगा, पलामु, सरायकेला-खरसावाँ एव ं उपायcुत उbपाद हजार�बाग और आयcुत उbपाद, 

राँची। 
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ता#लका-4.8 

$. 

सं. 

'े(णयाँ मामल) क* 

सं+या 

रा#श 

(`  करोड़ म/) 

3 खुदरा #वYेता Zवारा शराब के कम उठाव के कारण हा�न 293 4.38 

4 अRय मामले 181 3.22 

कुल 1,170 43.92 

लेखापर��ा के Zवारा ` 6.90 करोड़ के 662 मामले को इंUगत (जनवर� एव ं

माचF 2018 के मpय) =कये जाने पर #वभाग ने लेखापर��ा अवलोकन, को �वीकार 

=कया तथा अग�त 2019 तक सिRन@हत 20 मामल, म- ` 34.63 लाख क% वसलू� 

क% गयी।  

इस अpयाय म- 132 मामल, म- ` 2.86 करोड़ क% अ�नय�मतता {HटाRत �वMप 

@दया जा रहा है। इस 1कार क% कुछ अ�नय�मतताय- #वगत चार वष� से बारeबार 

1�तवे@दत क% जा रह� है जो ता#लका-4.9 म- वLणFत है। 

ता#लका-4.9 

(`̀̀̀ करोड़ म/) 

अवलोकन क* कृIत 2013-14 2014-15 2015-16 2016-17 कुल 

मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श मामल/  रा#श 

खुदरा #वYेताओ ं Zवारा 

शराब का कम उठाव 
263 2.00 542 4.67 447 5.57 695 23.20 1,947 35.44 

4.10 खदुरा Mव$ेताओं jवारा शराब का कम उठाव 

 

 

 

झारखDड उbपाद अUध�नयम, �नयम तथा नी�त यह �न@दFHट करता है =क खुदरा 

उbपाद दकुान, के 1bयेक अन�ुाधार� #वYेता #वभाग Zवारा दकुान, के �लये 1bयेक 

1कार क% शराब, के �लये �नधाF_रत Rयनूतम 1bयाभतू माXा (Rय.ू1.मा.) के उठाव के 

�लये बाpय है। इसम- असफल रहने पर सरकार Zवारा उbपाद शaुक क% उठायी गयी 

हा�न के समतaुय अथFदDड वसलूनीय होगी। 

2015-16 तथा 2016-17 के दौरान लेखापर��ा Zवारा पाँच उbपाद िजल,68 के 

अ�भलेख, क% नमनूा-जाँच क% (मई एव ं@दसeबर 2017 के मpय) तथा यह देखा गया  

=क 132 दकुान, Zवारा (301 दकुान, म- से) 6.69 लाख एल.पी.एल./बी.एल. (25.12 

लाख एल.पी.एल./बी.एल. के सापे� म-) कम शराब का उठाव =कया गया। यह देखा 

गया =क खुदरा उbपाद दकुान, का Rय.ू1.मा. वा#षFक आधार पर �नधाF_रत =कये गये थे 

िजसे बारह भाग, म- बाटँा गया था एव ंखुदरा उbपाद दकुान, के #वYेता Zवारा शराब 

का मा�सक उठाव उनके आव] यकता के आधार पर =कया गया। उbपाद िजल, Zवारा 

                                                 
68  चतरा, Uगर�डीह, लोहरदगा, पलामु और सरायकेला-खरसावाँ।  


यनूतम Aयाभतू माTा का उठाव सIुनिEचत करने हेत ुMवभाग ने कोई कार5वाई 

नह�ं क* िजसके प रणाम�वuप शराब का कम उठाव हुआ एव ं `̀̀̀ 2.86 करोड़ के 

उAपाद शVुक क* हाIन के समतVुय अथ5द3ड का आरोपण नह�ं हुआ। 
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दकुानवार 	य.ू�.मा. का �नधा�रण, उसके "व#$ माह म& उठाव तथा माह तक के उठाव 

का ��तवेदन �नधा�)रत �प+ म& तयैार -कया गया एव ं उसे आयु2त उ3पाद को 

अ5े"षत -कया गया। तथा"प, "वभाग 9वारा अनवुत: माह म& शराब के कम उठाव के 

=लये कोई कार�वाई स�ुनि@चत नहBं कC गयी िजससे -क वष� के अतं तक कुल 

	य.ू�.मा. का उठाव -कया जा सके। इसके प)रणामGवHप शराब का कम उठाव हुआ 

एव ं` 2.86 करोड़ के उ3पाद शMुक कC हा�न के समतMुय अथ�दNड का आरोपण नहBं 

हुआ। 

मामले को इंPगत -कये जाने (मई एव ंRदसSबर 2017 के म�य) के उपरांत, उ3पाद 

अधीVक, PगरBडीह तथा सरायकेला-खरसावाँ 9वारा यह बताया गया (फरवरB एव ं

=सतSबर 2018 के म�य) -क Yमशः ` 24.13 लाख तथा ` 10.50 लाख कC वसलूB 

कर लB गयी है। शषे मामल^ म& सSब$ उ3पाद अधीVक^ 9वारा यह बताया गया -क 

सबंPंधत अन_ुाधा)रय^ 9वारा जमा कC गयी �3याभतू रा=श से उ3पाद शMुक कC 

वसलूB कC जाएगी। उ3पाद अधीVक^ 9वारा Rदया गया उ3तर सतंोष�द नहBं था 

2य^-क जमा �3याभतू रा=श �3येक मामले म& पया��त नहBं था। 

मामले को मई 2018 एव ंमई 2019 के म�य सरकार को ��तवेRदत -कया गया; 

उनका जबाब �तीbVत है (फरवरB 2020)।  
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